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RESUMO

A Amazonia € um territério de elevada complexidade socioecoldgica, onde as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) exercem papel central na mediagdo entre conservacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel ¢ fortalecimento comunitario. Contudo, os métodos de avaliagao
de impacto existentes ainda se mostram insuficientes para captar as multiplas dimensdes —
materiais, simbdlicas e relacionais — do desenvolvimento nesses territorios. Esta tese propde
um modelo metodoldgico inovador para a avaliagdo de impactos socioambientais em Reservas
Extrativistas (RESEX), construido a partir da realidade amazodnica e validado com base em
critérios cientificos e participativos. O modelo combina abordagens tedrico-metodologicas
mistas (quantitativa e qualitativa), articulando a Avaliagdo de Impacto Social (SIA), a Teoria
da Mudanca ¢ a Agenda 2030 da ONU, com énfase na territorializacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O percurso metodologico foi estruturado em cinco
etapas: (i) revisao teorico-normativa; (ii) identificagdo participativa de fendmenos-alvo com
base em grupos focais e analise de campo; (iii) formulagdo dos indicadores conforme critérios
de relevancia, viabilidade e alinhamento global por meio de grupo focal composto por seis
pesquisadores; (iv) normalizagdo e padronizagdo das escalas (Likert e 0—1); e (v) validacao
técnica dos indicadores por meio do método Fuzzy Delphi, com um painel de seis especialistas,
alcangando coeficiente de consenso superior a 0,75. O resultado foi a consolidagao da MAISO
— Matriz Amazonica de Indicadores Socioambientais, composta por 28 indicadores validados,
organizados em quatro dimensdes (social, econdmica, ambiental e institucional). Os
indicadores demonstraram capacidade de traduzir, em métricas operacionais, transformacdes
observadas nas comunidades das RESEX, especialmente em areas de atuagdo das OSCs no
Meédio Purus. A tese propoe, assim, uma ferramenta metodologica replicavel para mensuracdao
de impactos e apoio a tomada de decisao, unindo rastreabilidade cientifica, legitimidade social
e aplicabilidade pratica. O modelo desenvolvido representa uma contribuigdo original ao campo
da sustentabilidade e gestdo territorial, ao oferecer um instrumento técnico de governanca
socioambiental, capaz de integrar a produgdo de conhecimento cientifico com a gestdo
comunitdria e as politicas publicas voltadas a Amazonia.

Palavras-chave: Indicadores socioambientais; Reservas Extrativistas; Amazonia; Avaliacao
de Impacto; Organizagdes da Sociedade Civil; Fuzzy Delphi; ODS; Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

The Amazon is a territory of high socioecological complexity, where Civil Society
Organizations (CSOs) play a central role in mediating environmental conservation, sustainable
development, and community strengthening. However, existing impact assessment methods
remain insufficient to capture the multiple — material, symbolic, and relational — dimensions
of development in these territories. This thesis proposes an innovative methodological model
for evaluating socioenvironmental impacts in Extractive Reserves (RESEX), built from the
Amazonian reality and validated through scientific and participatory criteria. The model
integrates mixed theoretical and methodological approaches (quantitative and qualitative),
articulating Social Impact Assessment (SIA), Theory of Change, and the United Nations 2030
Agenda, with emphasis on the territorialization of the Sustainable Development Goals (SDGs).
The methodological trajectory was structured into five stages: (i) theoretical-normative review;
(i1) participatory identification of target phenomena based on focus groups and field analysis;
(i) formulation of indicators according to criteria of relevance, feasibility, and global
alignment, supported by a focus group composed of six researchers; (iv) normalization and
standardization of measurement scales (Likert and 0—1); and (v) technical validation of the
indicators using the Fuzzy Delphi method, with a panel of six experts, achieving a consensus
coefficient above 0.75. The process resulted in the consolidation of MAISO — the Amazonian
Matrix of Socioenvironmental Indicators, composed of 28 validated indicators organized into
four dimensions (social, economic, environmental, and institutional). The indicators
demonstrated the ability to translate, into operational metrics, the transformations observed in
RESEX communities, particularly in areas of CSO activity in the Médio Purus region. Thus,
the thesis proposes a replicable methodological tool for impact measurement and decision-
making support, combining scientific traceability, social legitimacy, and practical applicability.
The model represents an original contribution to the fields of sustainability and territorial
management by offering a technical instrument of socioenvironmental governance capable of
integrating scientific knowledge production with community-based management and public
policies directed at the Amazon.

Keywords: Socioenvironmental Indicators; Extractive Reserves; Amazon; Impact Assessment;
Civil Society Organizations; Fuzzy Delphi; SDGs; Sustainable Development.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA
A pratica da sustentabilidade no &mbito das organizacdes tem se tornado cada vez mais

difundida e, ao mesmo tempo, necessaria, especialmente apos a ado¢do da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que consolidou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) — um conjunto de metas globais que articulam prosperidade econdmica, inclusdo social
e preservacdo ambiental (RAMALHO; OLIVEIRA, 2021). Essa agenda, proposta pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), inaugurou um novo paradigma de corresponsabilidade
planetéria, convidando governos, empresas e a sociedade civil a repensarem seus modelos de

producdo e convivéncia.

O avango da Agenda 2030 mobilizou debates internacionais sobre a adogdo de praticas
alinhadas as premissas da sustentabilidade (LORETO; AZEVEDO; MARIANO, 2018), com
énfase na protegdo ambiental, na equidade social e na qualidade de vida. No entanto, a
complexidade de sua implementagdo e a subjetividade dos dados relatados por diferentes
institui¢des t€m dificultado o monitoramento e a validacao de resultados concretos. No Brasil,
o IX Relatorio Luz da Sociedade Civil (2025) revelou um panorama preocupante: 43,45% das
metas nacionais associadas aos ODS estdo insuficientes, 20,23% estagnadas, 8,92% ameagadas,
e apenas 7,14% com progresso satisfatorio. Esses numeros refletem ndo apenas o
distanciamento entre o discurso e a pratica, mas também a fragilidade dos instrumentos de

mensuragao utilizados para aferir avangos e retrocessos.

Os indicadores, que deveriam traduzir os impactos e orientar politicas publicas,
frequentemente sofrem com divergéncias metodologicas e auséncia de padronizagdo. A
diversidade de realidades territoriais no Brasil exige metodologias flexiveis e contextualizadas
— e 18s0 se torna ainda mais evidente na Amazonia, onde as relagdes entre sociedade e natureza
desafiam os modelos convencionais de avaliagdo. Nesse contexto, a mensuragdo de impacto
deixa de ser apenas um exercicio técnico e passa a constituir um processo epistemologico e

politico, que envolve diferentes racionalidades e modos de vida.

Dos 17 ODS, sete estdo diretamente relacionados a dimensdao social (RAMOS;
BARROS; VELOSO, 2022), o que reforca a relevancia das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) na promocdao do desenvolvimento sustentdvel. Segundo dados do Mapa das
Organizagdes da Sociedade Civil divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2025), o Brasil registrou 879.326 organizagdes ativas em 2023, o que representa um

crescimento de aproximadamente 7,8% em relacdo ao niimero verificado em 2021. Esse
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crescimento ocorreu em todas as regioes, com destaque para o aumento de cerca de 11% no
Centro-Oeste ¢ 9,9% no Norte. Em 2024, o numero de OSCs ativas alcangou 897.054. Esses
indicadores reforcam a relevancia e a expansao continua do setor civil organizado no pais. A
literatura internacional também destaca esse papel multifacetado: Salamon (2015) qualifica o
setor como um “‘ator resiliente” capaz de se adaptar a “padroes emergentes de governanga”.
Esse panorama evidencia o protagonismo dessas organizagdes na implementagdo de agdes
socioambientais, na mediacao entre Estado e comunidades e na execugdo de politicas publicas

descentralizadas.

Entretanto, o impacto efetivo dessas organizagdes — sobretudo na Amazdénia — ainda
¢ pouco visivel e insuficientemente mensurado. O desafio de avaliar transformagdes sociais e
ambientais em contextos complexos exige instrumentos capazes de traduzir resultados tangiveis
e intangiveis. A auséncia de métricas adequadas limita o acesso a financiamentos, fragiliza a
comunicagdo de resultados e reduz a legitimidade institucional das OSCs, especialmente

daquelas que atuam em areas de conservagao e uso sustentavel da floresta.

A Amazodnia, nesse sentido, constitui um territério de paradoxos: ¢ simultaneamente
abundante e vulneravel, rica em biodiversidade e carente em infraestrutura, globalmente
valorizada e localmente negligenciada. E também o cenario onde emergem experiéncias
inovadoras de sustentabilidade, como as Reservas Extrativistas (RESEX), criadas a partir das
lutas sociais lideradas por Chico Mendes e institucionalizadas pela Lei n°® 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). Essa legislacdo reconheceu

as RESEX como dareas de uso sustentavel, destinadas a protecdo dos modos de vida das

populagdes tradicionais e a preservacao dos recursos naturais (Art. 18, Lei n°® 9.985/2000).

No estado do Amazonas, existem atualmente 10 (dez) RESEX federais, entre elas a
Reserva Extrativista do Médio Purus, localizada entre os municipios de Labrea, Pauini e
Tapaud, com uma area de 604.290 hectares (SAMGe/ICMBio, 2023). A regido do Médio Purus
compde um mosaico de Terras Indigenas, Reservas Extrativistas e Florestas Nacionais que,
juntas, formam um dos maiores corredores de conservagdo do planeta (MONGABAY, 2022).
Ainda assim, enfrenta ameacas crescentes — como o avanco da agropecuaria, o desmatamento
e a auséncia de politicas publicas consistentes — que fragilizam as estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, as OSCs desempenham papel estratégico como infraestruturas sociais

da floresta, articulando conhecimento técnico, saberes locais e praticas de gestao participativa.
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Sao elas que viabilizam politicas publicas, monitoram resultados e registram as transformagdes
sociais e ambientais que ocorrem no interior das reservas. Porém, o reconhecimento desses
impactos depende da construgcdo de métricas que expressem, com legitimidade e coeréncia

cientifica, a contribui¢do efetiva dessas organizagdes para a sustentabilidade amazonica.

Mais do que uma proposta metodoldgica, esta tese ¢ um exercicio de tradugdo entre
mundos — entre o técnico e o simbolico, o global e o local, a ciéncia e o territério. A Matriz
Amazonica de Indicadores Socioambientais (MAISO) busca ndao apenas mensurar resultados,
mas revelar sentidos, tornando visivel o impacto real das OSCs e das comunidades tradicionais

na manutencao da floresta em pé.

Os capitulos seguintes aprofundam essa construcdo, iniciando pela fundamentacao
teorica do desenvolvimento sustentavel no contexto amazonico e culminando na formulagao e
validagao do modelo proposto, de forma a oferecer a ciéncia e a sociedade um novo olhar sobre

o valor das transformagdes socioambientais produzidas na Amazonia.

1.2 FORMULACAO DA SITUACAO PROBLEMA

Devido a relevancia do contetido da Agenda 2030, nos tltimos anos nota-se a crescente
demanda por mais dados (RAMALHO e OLIVEIRA, 2021). Kronemberger (2019) relata que
existem diversas instituigdes que produzem, compilam e disseminam estatisticas que permitem
a construcdo de indicadores, no entanto, ainda ha muito a avancgar no sentido de produzir e/ou
compilar ainda mais informagdes. Devido a essas lacunas existentes de metodologias que
demonstram acdes de sustentabilidade associadas aos ODS, informagdes mais sistematicas e
didaticas de possivel assimilagdo pela sociedade como um todo s3o escassas

(KRONEMBERGER, 2019).

Das 169 metas dos ODS, apenas 9 (5,32%) estdo com progresso satisfatorio no Brasil
(IX Relatorio Luz da Sociedade Civil, 2025), um numero que além de assustador, acaba sendo
também questiondvel, pois, sera mesmo que o pais através de suas diversas organizagdes, tem
atuado de forma tdo insatisfatoria? Ou serd que os impactos e resultados destas atuagdes nao

estao sendo mensurados e/ou divulgados?

Segundo dados do IPEA (2025), o Brasil registrou 879.326 organizagdes ativas em

2023, o que representa um crescimento de aproximadamente 7,8% em relagdo ao numero
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verificado em 2021, que atuam nas suas mais diversas areas. Esse crescimento ocorreu em todas

as regioes, com destaque para o aumento de cerca de 9,9% no Norte.

Diante de todas as informagdes apresentadas até aqui, a seguinte questdo norteadora
foi levantada: “como mensurar, de forma participativa e territorializada, os impactos
socioambientais gerados por Organiza¢des da Sociedade Civil em Reservas Extrativistas da

Amazo6nia?”.

1.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa se limita em desenvolver indicadores socioambientais referentes aos
ODS 1, 2, 5, 8, 10, 11 e 12. Sua aplicagdo se dard em Organiza¢des Sociais da Amazonia:
Associagoes Privadas sem fins lucrativos que estdo inseridas na RESEX - Reserva Extrativista

do Médio Purus.

1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.4.1 Objetivo Geral
> Propor um modelo metodologico de avaliacdo de impactos socioambientais em
Reservas Extrativistas da Amazonia, integrando métodos cientificos e saberes
locais, de modo a legitimar e fortalecer a atua¢do das OSCs na promocao do

desenvolvimento sustentavel.

1.4.2 Objetivos Especificos

> Analisar o contexto teérico e institucional do desenvolvimento
sustentavel na Amazonia e o papel das OSCs nesse processo;

> Identificar lacunas metodologicas na mensuracdo de impactos
socioambientais em contextos amazonicos;

» Construir um conjunto de indicadores socioambientais validados por
especialistas e representantes de OSCs;

> Estruturar a Matriz Amazonica de Indicadores Socioambientais

(MAISO), para representacdo grafica e numérica dos impactos gerados.
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1.5 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Esta pesquisa fundamenta-se na premissa de que mensurar impacto ¢ também
reconhecer o valor das experiéncias locais e fortalecer a governanga socioambiental. O
desenvolvimento de indicadores especificos para a Amazonia tem potencial de ampliar a
transparéncia, atrair investimentos, orientar politicas publicas e fortalecer o protagonismo das
comunidades extrativistas. Do ponto de vista cientifico, o modelo proposto contribui para o
avanco das metodologias de avaliagdo de impacto em contextos de alta complexidade social e

ecoldgica, articulando ciéncia e participagdo social.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater
exploratorio e participativo, estruturada em cinco etapas interdependentes: (i) revisao teorica e
conceitual; (ii) identificagdo dos fendmenos-alvo; (iii) formulagdo dos indicadores; (iv)
validagdo participativa; e (v) normalizacdo e estruturacdo do indice geral de impacto

socioambiental (MAISO).

A base empirica ¢ a Reserva Extrativista do Médio Purus, que, por sua
representatividade ecoldgica e diversidade social, constitui um laboratorio natural para o estudo

das dinamicas socioambientais amazonicas.

1.6 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Reserva Extrativista (RESEX) do Médio Purus constitui um dos territorios mais
emblematicos da Amazonia brasileira em termos de diversidade sociocultural, riqueza
ecoldgica e complexidade de gestdo ambiental. Localizada no sul do estado do Amazonas,
abrange parte dos municipios de Labrea, Pauini e Tapaud, com uma 4rea total de
aproximadamente 604.290 hectares (ICMBio, 2024). Criada pelo Decreto n® 9.186 de 26 de
outubro de 2017, a unidade integra o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da
Natureza (SNUC), enquadrando-se na categoria de Unidade de Uso Sustentdvel, destinada a
conciliar conservagao da biodiversidade e manutencdo dos modos de vida tradicionais

(BRASIL, 2017).

Situada na regido hidrogréfica do rio Purus, a RESEX insere-se em um territério de
transi¢do ecoldgica entre areas de floresta densa de terra firme e varzea, apresentando uma
expressiva heterogeneidade de habitats — igarapés, lagos, campos alagaveis, castanhais,

capoeiras e areas de floresta primaria. Essa configuracdo confere ao territorio um alto grau de
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resiliéncia ecoldgica, mas também de vulnerabilidade socioambiental, dada a crescente pressao
de atividades ilegais como o desmatamento, a caga e a pesca predatoria, além da expansao da

fronteira agropecuaria (MAPBIOMAS, 2024).

A RESEX do Médio Purus integra um mosaico territorial estratégico que compreende
Unidades de Conservagdo federais, estaduais e Terras Indigenas, compondo um corredor
socioambiental que se estende entre o sudoeste do Amazonas e o norte de Rondonia. Segundo
o ICMBio (2023), esse mosaico ¢ vital para a conectividade ecoldgica da regido, permitindo o
fluxo génico de espécies e o equilibrio hidrolégico da bacia do Purus, um dos principais

tributarios do rio Solimoes.

Figura 1 - Localizagdo da Resex do Médio Purus

MESOREGIAO SUL DO AMAZONAS - BRASIL, AMAZONIA LEGAL

N
[ srasill !

[ Mesoregido Sul do Amazonas
[ Reservas Extrativistas

E: IBGE (2017), ICMBIO (2019)
izado por: Marcelo Horta M. Franco

Fonte: Franco e Oliveira (2022)

1.6.1 Aspectos historicos e institucionais

A criacdo da RESEX ¢ fruto da mobilizacdo de comunidades extrativistas que, desde
a década de 1990, reivindicavam o reconhecimento de seus territorios tradicionais frente a
expansdo da pecuaria e da exploragao madeireira. Inspiradas na trajetoria de Chico Mendes e
no modelo de reservas extrativistas do Acre, as liderangas do Médio Purus articularam-se por

meio de associagdes locais — como a Associa¢do dos Produtores Rurais e Extrativistas do
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Médio Purus (ASPREMP) — para pleitear o direito de uso coletivo da terra e a formalizagao

de um regime de manejo sustentavel dos recursos naturais (SILVA et al., 2019).

A oficializacdo da RESEX em 2017 representou uma conquista histérica para essas
comunidades, consolidando um territério de uso comum sob gestdo compartilhada entre o
Estado e as populagdes tradicionais. O orgdo gestor ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), que atua em parceria com o Conselho Deliberativo local,
composto por representantes de 6rgdos publicos, associacdes comunitarias, cooperativas e

instituicdes de pesquisa (ICMBio, 2023).

1.6.2 Composicao social e perfil das comunidades

A RESEX abriga cerca de 1.200 familias distribuidas em 36 comunidades ribeirinhas
e extrativistas (ICMBio, 2023). A populacdo ¢ predominantemente de origem mestica e
cabocla, marcada por um modo de vida intimamente ligado ao rio e a floresta. As principais
atividades econdmicas sdo o extrativismo vegetal, especialmente a coleta de castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa), a extracdo de 6leos vegetais (andiroba, copaiba e buriti), a pesca

artesanal, a agricultura de subsisténcia e a criagdo de pequenos animais (IPEA, 2021).

Figura 2 - Mapa de uso ambiental da Resex do Médio Purus
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Essas praticas, embora de baixa intensidade tecnoldgica, representam formas
sofisticadas de manejo ambiental baseadas em conhecimento tradicional acumulado por
geracdes. O uso dos recursos naturais ¢ regulado por acordos comunitarios e calendarios
ecoldgicos, que determinam periodos de coleta e defeso, promovendo a sustentabilidade

intertemporal dos sistemas produtivos (BENSUSAN, 2019).

Figura 3 - Comunidade Cassiand — RESEX Médio Purus

Fonte: A autora (Foto tirada na pesquisa de campo de 2024)

Além do aspecto econdomico, a vida comunitaria na RESEX ¢ estruturada por redes de
solidariedade, mutirdes e festas religiosas, que fortalecem o tecido social e a identidade
territorial. No entanto, desafios estruturais persistem: o acesso a servigos basicos — saude,
educagdo, energia e transporte — € precario; a conectividade digital ¢ limitada; e a presenca do
Estado ¢ intermitente (IBGE, 2022). Essas condi¢des tornam as associa¢des locais — como a
ASPREMP e a Associac¢do de Produtores Agroextrativistas da Colonia do Sardinha (ASPACS)
— atores fundamentais na intermediag¢do entre comunidades, 6rgaos publicos e financiadores

externos.
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Figura 4 - Localizagdo das residéncias georreferenciadas na RESEX do Médio Purus

Fonte: Oliveira et al. (2017)

1.6.3 Contexto ambiental e pressoes territoriais

A RESEX do Médio Purus situa-se em uma das regides de maior integridade florestal
da Amazodnia, mas também em uma das mais ameagadas pela expansdo da fronteira
agropecuaria e madeireira proveniente do arco do desmatamento de Labrea. Dados do
MapBiomas (2024) indicam que, entre 2008 e 2022, a taxa de desmatamento no entorno da
unidade aumentou em mais de 200%, com a substituicao de areas de floresta por pastagens e

queimadas recorrentes.

Embora o interior da RESEX apresente indices reduzidos de supressdo vegetal, a
pressdo sobre seus limites € constante. Relatorios do projeto Isolados ou Dizimados (2022),
elaborado por organizagdes da sociedade civil, alertam que o desmatamento na regiao do Médio
Purus podera atingir 170 mil km? até 2050 se mantido o atual ritmo de avango. O impacto dessas
pressdes ndo ¢ apenas ambiental, mas social, afetando a seguranca alimentar, a disponibilidade
de recursos hidricos e a autonomia produtiva das comunidades extrativistas (MONGABAY,

2022).

Além das ameagas antrdpicas, a regido também sofre com a auséncia de infraestrutura

logistica adequada para o escoamento da producao extrativista, o que limita o valor agregado
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dos produtos e mantém os produtores em ciclos de vulnerabilidade econdémica. A
comercializa¢do da castanha, por exemplo, depende fortemente de atravessadores, o que reduz

a renda das familias e enfraquece a capacidade organizativa das associa¢des (ICMBio, 2023).

1.6.4 Relevancia estratégica da RESEX para a sustentabilidade amazonica

A Reserva Extrativista do Médio Purus desempenha papel estratégico para a
manuten¢do de servigos ecossistémicos essenciais — como a regulagdo climatica, o sequestro
de carbono e a protecdo de nascentes —, além de constituir um laboratério vivo de praticas
sustentaveis conduzidas por populagdes tradicionais (BENSUSAN, 2019). Ao articular
conservacdao ambiental e inclusdo social, a unidade materializa o conceito de “floresta
habitada”, desafiando a dicotomia histdrica entre preservacgao e desenvolvimento (CLEMENT,

2006).

Do ponto de vista politico-institucional, a RESEX representa também uma experiéncia
de governanga compartilhada na Amazonia, onde o protagonismo comunitario se alia a gestao
publica e a cooperagao cientifica. Essa dindmica cria um ambiente fértil para o desenvolvimento
de modelos inovadores de mensuragdo de impacto, capazes de integrar dimensdes ecologicas,
sociais, econdmicas e culturais. A sele¢do da RESEX do Médio Purus como area de estudo

nesta tese justifica-se, portanto, por trés razdes principais:

* Representatividade territorial — trata-se de uma das maiores reservas
extrativistas do Amazonas, inserida em regido de alta relevancia ecoldgica e
sociocultural;

= Diversidade institucional e comunitaria — o territorio retne associacoes de
diferentes estagios de maturidade organizacional, possibilitando a andlise
comparativa de praticas de gestdo e resultados socioambientais;

= Potencial de replicabilidade cientifica — as dindmicas identificadas no Médio
Purus refletem desafios comuns a outras RESEX da Amazonia, o que confere
ao modelo de indicadores aqui proposto aplicabilidade ampla e pertinéncia

regional.

Assim, a RESEX do Médio Purus ndo ¢ apenas um campo empirico de investigagao,
mas um simbolo do desafio contemporaneo de mensurar o impacto do desenvolvimento
sustentavel em territorios de complexidade ecoldgica e diversidade humana. A partir dela, esta

pesquisa propode-se a construir um modelo metodologico que traduza, em métricas legitimas e
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sensiveis ao contexto, o valor das agdes realizadas por suas associagdes e comunidades —

afirmando que, na Amazodnia, mensurar impacto ¢ também um ato de reconhecimento.

1.7 ASPECTOS DA INTERDISCIPLINARIDADE

A sustentabilidade consolidou-se como uma das abordagens mais complexas e
desafiadoras do século XXI. Sua natureza multifacetada, marcada pela interdependéncia entre
dimensdes sociais, ambientais, econdmicas e culturais, exige um olhar que ultrapasse os limites
das disciplinas tradicionais. A grande subjetividade dos fenomenos envolvidos e a escassez de
informacdes sistematizadas tornam desafiadora a traducao pratica de seus principios — como
ocorre, por exemplo, na implementacio da Agenda 2030 e de seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Mais do que um conjunto de metas, a sustentabilidade
demanda novas formas de cognicdo e acdo diante de sistemas socioambientais complexos e

dindmicos.

Para Bodnar, Freitas e Silva (2016), a complexidade da sustentabilidade requer
estratégias cognitivas sistematicas e holisticas, capazes de subverter as fronteiras do
conhecimento tradicional e projetar a inteligéncia cientifica para o horizonte do futuro. Essa
complexidade ndo pode ser compreendida por uma Unica area do saber, mas pela colaboragao
de multiplas disciplinas que, em interagdo, ampliam o alcance interpretativo e a capacidade de
intervencado. Trata-se, portanto, de uma exigéncia epistemoldgica que desafia a fragmentagao
do conhecimento e convoca a constru¢gdo de um pensamento mais versatil, integrador e

transdisciplinar.

Segundo Vilela e Mendes (2003, p. 44), “complexidade tem sido a palavra mais
empregada para caracterizar o panorama mundial e os problemas que nele se apresentam”, o
que implica reconhecer que seu tratamento €, por natureza, interdisciplinar. Essa concepcao
ecoa a teoria da complexidade proposta por Edgar Morin (2000), para quem a realidade
contemporanea exige uma “reforma do pensamento”, baseada na interconexao, na circularidade
e na contextualizacdo dos saberes. Na mesma direcao, Basarab Nicolescu (1999) argumenta
que a complexidade ndo se resolve por meio da soma de disciplinas, mas por uma
transdisciplinaridade que integra diferentes niveis de realidade e diferentes modos de

conhecimento.

A interdisciplinaridade, nesse sentido, ndo ¢ apenas uma metodologia, mas uma

postura epistemologica. Exige abertura, didlogo e reconhecimento de que o conhecimento
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cientifico ¢ sempre parcial e situado. Como afirmam Benedicto et al. (2020), diante da
amplitude e diversidade dos desafios socioambientais, torna-se indispensavel o engajamento
conjunto de areas como ecologia, sociologia, economia, engenharia, direito, filosofia e

antropologia — em um processo colaborativo que rompa com o isolamento disciplinar.

Corroborando esse entendimento, Berchin et al. (2018) e Howlett, Ferreira e Blomfield
(2016) destacam que a abordagem interdisciplinar estimula o pensamento critico, a autonomia,
a consciéncia planetaria e a capacidade reflexiva, promovendo um tipo de aprendizagem

orientada a sustentabilidade.

Vilela e Mendes (2003, p. 48) reforcam que “a pesquisa baseada na
interdisciplinaridade tem grande poder estruturador, pois os conceitos e procedimentos
encontram-se organizados em torno de unidades mais globais, em que varias disciplinas se
articulam”. Essa articulacdo ¢ essencial para compreender fenomenos como as mudancas
climaticas, a pobreza, a exclusao e a perda da biodiversidade — problemas que, pela sua propria

natureza, nao respeitam fronteiras disciplinares.

Para que projetos voltados a sustentabilidade obtenham éxito, ¢ necessdrio o
estabelecimento de relagdes interdisciplinares de didlogo e integracdo entre diferentes campos
do conhecimento. Jiji, Schondeld e Smith (2015) defendem que a efetividade de iniciativas
sustentaveis depende da capacidade de criar pontes entre disciplinas e praticas, transformando
o conhecimento especializado em saber compartilhado. Essa integragdo, contudo, ndo se limita
a cooperacdo entre areas académicas: envolve também o reconhecimento e a valoriza¢do dos
saberes locais, empiricos e tradicionais como componentes legitimos da produgao cientifica —
um principio defendido por Boaventura de Sousa Santos (2007) em sua concepgao de “ecologia

dos saberes”, que propde o didlogo horizontal entre ciéncia e conhecimento popular.

Dessa forma, o desenvolvimento de metodologias voltadas as questdes de
sustentabilidade requer mais do que a participacao isolada de diferentes areas: requer a
constru¢do de um campo cognitivo comum, no qual a ecologia, a economia, a sociologia, o
direito, a engenharia e as humanidades se entrelacem em torno de um mesmo proposito —

compreender e transformar a realidade socioambiental.

Como ressalta Leff (2001), a sustentabilidade implica uma racionalidade ambiental
que redefine as bases epistemoldgicas da ciéncia moderna, integrando ética, cultura e territorio.

Ter consciéncia de que todas as areas do conhecimento fazem parte de um mesmo todo — a
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Ciéncia — ¢ o primeiro passo para reconstruir essa totalidade. Em face dos desafios
contemporaneos, a interdisciplinaridade ndo ¢ uma op¢ao metodologica, mas uma necessidade
epistemologica, condi¢ao essencial para que o conhecimento cientifico possa responder a altura
das demandas da sustentabilidade e contribuir efetivamente para o equilibrio entre sociedade e

natureza.

A interdisciplinaridade, portanto, ndo se constitui apenas como um principio
metodoldgico, mas como o alicerce epistemoldgico para compreender e enfrentar os desafios
da sustentabilidade em territorios complexos, como a Amazonia. E nesse entrelagamento de
saberes — cientificos, empiricos e tradicionais — que se torna possivel apreender a totalidade
das relagdes que sustentam a vida e moldam o desenvolvimento. A Amazodnia, por sua
amplitude ecologica e diversidade sociocultural, exige uma abordagem cientifica que reconheca
a interdependéncia entre natureza e sociedade, entre ciéncia e territorio, entre o mensuravel € o

simbolico.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel no contexto amazdnico emerge como um
campo privilegiado de aplicacdo da interdisciplinaridade, onde multiplos saberes se encontram
para produzir nio apenas conhecimento, mas também sentido e pertencimento. E nessa diregdo
que se delineia o proximo topico, aprofundando a reflexdo sobre as bases conceituais e os

desafios da sustentabilidade em uma das regides mais estratégicas e emblematicas do planeta.

Diante da complexidade que envolve o campo da sustentabilidade e das demandas
epistemologicas que ela impde, a interdisciplinaridade apresenta-se como o caminho necessario
para integrar ciéncia, sociedade e territorio. Essa integracdo permite compreender os fendmenos
socioambientais em sua totalidade, reconhecendo que os desafios contemporaneos ndo se
limitam a dimensdes isoladas, mas emergem de sistemas interconectados que exigem
abordagens igualmente integradas. E a partir dessa compreensio — que combina a
racionalidade cientifica e a sensibilidade territorial — que se estrutura o Referencial Teorico
desta tese. Nele, sao aprofundados os fundamentos conceituais do desenvolvimento sustentavel,
analisados a luz do contexto amazonico, das Reservas Extrativistas (RESEX) e do papel das
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) na construcdo de modelos de sustentabilidade e na
materializagdo das metas da Agenda 2030. Esse percurso teorico delineia o alicerce sobre o
qual se desenvolvera o modelo metodoldgico proposto, permitindo compreender ndo apenas o

que se mensura, mas por que € para quem se mensura o impacto socioambiental na Amazonia.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A construgdo de um modelo metodolégico voltado a avaliagdo de impactos
socioambientais demanda um alicerce conceitual solido, capaz de articular diferentes campos
do conhecimento sob uma perspectiva sistémica e territorializada. A sustentabilidade, por sua
natureza complexa e multidimensional, requer a integracdo de saberes e praticas que permitam
compreender as interacdes entre sociedade, economia e meio ambiente em contextos
especificos, especialmente em regides de alta relevancia ecologica e sociocultural, como a
Amazodnia. Assim, este capitulo dedica-se a estabelecer o arcabougo teérico que sustenta o
presente estudo, discutindo as bases conceituais do desenvolvimento sustentavel e seus
desdobramentos no contexto amazdnico, o papel das Reservas Extrativistas (RESEX) como
espacos de articulagdo entre conservagdo e cidadania e a atuacdo das Organizagdes da

Sociedade Civil (OSCs) na consolidacao de modelos de governanga socioambiental.

Ao longo das secdes seguintes, o referencial tedrico busca ndo apenas revisar conceitos
e abordagens, mas tecer conexdes entre eles, evidenciando as lacunas que motivam a proposta
metodoldgica apresentada nesta pesquisa. O primeiro eixo de discussao, portanto, aborda o
desenvolvimento sustentavel no contexto amazonico, situando historicamente o debate e
analisando as implicagdes teoricas e praticas desse conceito para a formulagdo de indicadores

de impacto socioambiental.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO CONTEXTO AMAZONICO

2.1.1 Caracteristicas socioambientais da Amazonia brasileira

O conceito de desenvolvimento sustentdvel emergiu, nas Gltimas décadas, como uma
das constru¢des mais complexas e disputadas da modernidade. Desde o Relatério Brundtland
(1987), que o definiu como aquele capaz de “atender as necessidades do presente sem
comprometer as geracoes futuras”, a nog¢do de sustentabilidade transformou-se em um campo
de sintese entre economia, ecologia e ética. No entanto, sua aplica¢do pratica — especialmente
em contextos de megadiversidade e desigualdade, como a Amazbnia — expde tensdes
profundas entre paradigmas de desenvolvimento e cosmovisdes locais (SACHS, 2008; LEFF,

2015).
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Na Amazodnia, o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser compreendido apenas
como equilibrio entre crescimento econdomico e conservacdo ambiental. Ele envolve a
articulacao entre saberes tradicionais, territorialidade e autonomia comunitaria, constituindo-se
como um processo histérico e politico de resisténcia e (re)existéncia. Segundo Becker (2013),
o desenvolvimento sustentavel na regido ¢, antes de tudo, um projeto civilizatorio, que desafia

as logicas extrativas e propde novas formas de convivéncia entre sociedade e natureza.

A regido amazonica, com seus mais de 5 milhdes de km?, ¢ um espago onde multiplas
temporalidades coexistem: o tempo da floresta, lento e ciclico; o tempo das comunidades,
marcado pela alternancia das 4guas; e o tempo do capital, acelerado e linear. E nessa confluéncia
de tempos e racionalidades que o conceito de sustentabilidade adquire sentidos proprios,
enraizados na experiéncia de povos que ha séculos manejam ecossistemas complexos com

equilibrio e reciprocidade (CLEMENT, 2006).

As populagdes extrativistas, ribeirinhas, indigenas e quilombolas estruturam suas
praticas produtivas sobre principios que antecipam a ideia de sustentabilidade — uso maltiplo,
respeito aos ciclos naturais e cooperagdo coletiva. Entretanto, a expansdo de modelos de
desenvolvimento baseados na exploragdo intensiva de recursos naturais € na apropriagao
privada da terra impds novos conflitos e pressoes socioambientais (CASTRO; MOURA, 2020).
As politicas de integra¢dao nacional das décadas de 1970 e 1980 — pautadas por incentivos a
pecudria, mineragdo e obras de infraestrutura — transformaram a Amazonia em fronteira

econdmica, reproduzindo padroes de desigualdade e degradacdo ambiental (BECKER, 2005).

A partir da década de 1990, novas abordagens comecaram a reconhecer o papel
estratégico das populagdes tradicionais na conservagao ambiental e no manejo sustentavel dos
recursos naturais. A criacdo das Reservas Extrativistas (RESEX), inspiradas na luta dos
seringueiros liderados por Chico Mendes, representou um marco institucional de mudanca
paradigmatica: a floresta deixou de ser vista como espago vazio e passou a ser reconhecida
como territorio de vida e de saber. A Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), consolidou esse avango ao incluir as RESEX
na categoria de Unidades de Uso Sustentavel, legitimando juridicamente a coexisténcia entre

conservagao e producao (BRASIL, 2000).

No entanto, a implementagdo efetiva dessas politicas ainda enfrenta desafios
significativos. Pesquisas recentes (BENSUSAN, 2019; VIEIRA; SILVA; TOURINHO, 2021)
evidenciam que grande parte das RESEX sofre com a insuficiéncia de recursos financeiros e
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humanos, fragilidade na gestdo participativa e auséncia de instrumentos consistentes de
monitoramento e avaliagdo de resultados. A falta de indicadores adaptados ao contexto
amazOonico — capazes de capturar tanto os impactos ecoldgicos quanto os sociais e culturais —
dificulta a visibilidade dos beneficios gerados por essas unidades e compromete o

reconhecimento das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) que as sustentam.

O desenvolvimento sustentdvel amazonico ndo se restringe, portanto, a metas de
conservagao, mas compreende a valorizacao da sociobiodiversidade — conceito que integra
diversidade biologica e diversidade cultural como dimensdes indissocidveis (DIEGUES;
ARRUDA, 2001). Essa nocdo amplia o horizonte da sustentabilidade ao reconhecer que a
floresta ¢ também um espaco de cultura, espiritualidade e produgdo simbolica. O manejo da
castanha, do acai, dos Oleos vegetais e das sementes ndo ¢ apenas uma atividade econdmica,

mas uma pratica civilizatéria que traduz modos proprios de pensar e viver a natureza.

Na perspectiva amazonica, a sustentabilidade ¢ relacional e coletiva: ndo se trata de
compatibilizar interesses entre sociedade e natureza, mas de reafirmar que ambas pertencem a
um mesmo sistema de vida. Leff (2015) define essa condigdo como ecologia politica da
diversidade, em que a sustentabilidade emerge do didlogo entre saberes — o cientifico, o

técnico e o tradicional —, resultando em formas hibridas de conhecimento e gestao territorial.

Essa leitura dialoga com a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sobretudo os ODS 1 (Erradicagdo da pobreza), 12 (Consumo e produgao
responsaveis), 13 (Acdo climatica) e 15 (Vida terrestre). Contudo, os indicadores globais dos
ODS, ao privilegiarem métricas universalizadas, carecem de sensibilidade para refletir a
realidade amazonica (ONU, 2023). A auséncia de parametros especificos que considerem o
isolamento geografico, a economia de subsisténcia e os valores simbdlicos locais cria um hiato

entre o discurso global e a pratica territorial.

Diante desse contexto, autores como Berchin et al. (2018) e Kronemberger (2019)
defendem a urgéncia de modelos locais de mensura¢do de sustentabilidade, que incorporem
varidveis culturais e ecologicas proprias de cada territorio. No caso amazonico, isso significa
desenvolver indicadores que expressem a relagdo intrinseca entre conservacao da floresta e
bem-estar das comunidades, considerando dimensdes como governanga, autonomia, capital

social e perpetuacao dos modos de vida.
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Portanto, compreender o desenvolvimento sustentdvel na Amazonia implica
abandonar abordagens lineares e adotar uma perspectiva sist€émica e territorializada. A
sustentabilidade ndo ¢ um estado, mas um processo — dinamico, negociado e interdependente
— que se refaz continuamente nas relagdes entre pessoas, florestas e institui¢des. E nesse ponto
que o presente estudo se ancora: na busca por traduzir essa complexidade em indicadores que

ndo apenas mecam, mas revelem o sentido amazdnico da sustentabilidade.

A Amazoénia, nesse contexto, ndo € apenas um espaco de aplicacao de politicas, mas
um laboratdrio epistemologico — um lugar que obriga a ciéncia a repensar suas categorias e
métodos. Aqui, medir impacto nao ¢ quantificar efeitos isolados, mas compreender redes de
interdependéncia, temporalidades multiplas e valores que escapam a 1dgica do mercado. Assim,
o desenvolvimento sustentavel amazdnico se configura como um ato de tradu¢cdo — entre
mundos, saberes e linguagens —, no qual a mensuragdo torna-se também uma forma de

reconhecimento e de justi¢a cognitiva.

2.1.2 A criacido das RESEX e o papel das comunidades tradicionais

A emergéncia das Reservas Extrativistas (RESEX) na Amazbnia resulta da
confluéncia entre lutas sociais, formulacdes académicas e inovagdes juridico-institucionais.
Desde o ciclo da borracha, seringueiros e ribeirinhos consolidaram sistemas de uso comum da
floresta baseados em mobilidade sazonal, manejo de multiplos produtos e pactos comunitarios.
A partir dos anos 1980, a pressdo da fronteira agropecudria € dos mercados madeireiros
intensificou conflitos fundiarios; como resposta, o movimento dos seringueiros, articulado por
Chico Mendes e sindicatos locais, transformou a defesa dos “colocados” em uma agenda
ambientalista e social de alcance internacional. Nesse caldo politico, amadureceu a ideia —
formulada por pesquisadores e liderancas locais — de um instrumento territorial capaz de
assegurar o uso comunitario da terra e reconhecer o manejo tradicional como estratégia legitima

de conservacdo: a reserva extrativista.

O decreto de criacao das primeiras RESEX, no inicio dos anos 1990, instituiu uma
inflexdo paradigmatica: conservagdo deixou de ser sinobnimo de “4rea intocada” e passou a
abrigar a nocdo de “floresta habitada”, em que a presenca humana, orientada por regras
coletivas e por conhecimento ecoldgico local, mantém a integridade do ecossistema. A Lei n°
9.985/2000 (SNUC) consolidou essa virada ao incluir as RESEX na categoria de Unidades de
Uso Sustentavel e ao definir objetivos explicitos: proteger meios de vida e cultura das

populagdes extrativistas e assegurar o uso sustentavel dos recursos (art. 18). A governanga
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dessas unidades se estrutura por conselhos deliberativos e por acordos de gestdo (regras de uso,
areas de coleta, periodos de defeso, sangdes internas), articulando Estado, associagdes

comunitarias e parceiros técnico-cientificos.

Do ponto de vista socioecologico, as RESEX reconhecem e institucionalizam trés

pilares do manejo tradicional:

e Territorialidade de uso comum: O territério ¢ concebido como bem coletivo com
regras de acesso e exclusdo definidas socialmente. Essa institucionalidade reduz
conflitos intra e intercomunitdrios, cria incentivos a cooperagdo ¢ desestimula a
conversdo predatdria. Na pratica, assentam-se incentivos de longo prazo a manutengdo

de castanhais, andirobais, acaizais e areas de varzea, reforcando a resiliéncia florestal.

e Conhecimento ecoldgico tradicional: Calendarios de coleta, roteiros de varagdo,
leituras de cheias e secas, técnicas de beneficiamento e protocolos de respeito a
espécies-chave compdem um corpo de saberes transmitido intergeracionalmente. Esses
saberes antecipam principios contemporaneos de uso adaptativo e precaugdo, sendo,
portanto, ativos estratégicos de conservagao.

e Governanga participativa e capital social: Associagdes, cooperativas e conselhos
criam foros de decisdo sobre o uso dos recursos, a resolugao de conflitos, a reparticao
de beneficios e a representacdo externa. O capital social (confianga, redes, normas)
reduz custos de transa¢do e melhora a eficacia de politicas publicas e de projetos

produtivos.

A literatura demonstra que resultados ambientais superiores (menores taxas de
desmatamento, maior integridade florestal e manuten¢do de servigos ecossistémicos) tendem a
ocorrer quando esses trés pilares estdo combinados a direitos territoriais seguros, capacidade
organizacional e acesso a mercados. Onde faltam apoio técnico, logistica e crédito, surgem
gargalos classicos: dependéncia de atravessadores, baixo valor agregado, vulnerabilidade a
precos e submensuracdo de impactos positivos — problema diretamente enfrentado por esta

tese ao propor indicadores integrados.

Ao mesmo tempo, persistem desafios estruturantes que qualificam o
“desenvolvimento sustentavel” como processo e ndo como estado: (i) pressdes externas
(grilagem, mineragdo e pesca/caca predatoria) testam os limites da fiscalizagdo; (ii)

infraestrutura social precaria (satde, educacdo, energia e conectividade) restringe a
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diversificacao produtiva; (iii) assimetria de informacgao e custo de mensuragdo dificultam que
as comunidades provem seus resultados a financiadores e governos; (iv) equidade interna —
especialmente lideranca feminina e participagdo da juventude — varia entre territérios e

impacta continuidade e inovagao.

Nesse quadro, o papel das comunidades tradicionais € duplo e incontornavel. No plano
ecologico, elas sao agentes de conservagao que operam rotinas de manejo que mantém a floresta
em pé. No plano politico-institucional, constituem sujeitos de direitos e de governanca,
mediando o Estado e o territdrio, e produzindo dados, narrativas e indicadores que legitimam
seus modos de vida. A presenca ativa de associagdes e conselhos nao € periférica: ela explica

variagoes de desempenho entre RESEX com contextos biofisicos semelhantes.
Para uma agenda de mensuragao de impactos, isto implica:

e Indicadores institucionais (existéncia e regularidade do conselho;
abrangéncia e cumprimento de acordos; incidéncia e desfecho de conflitos;
participagdo de mulheres e jovens em cargos decisorios);

o Indicadores de manejo e conservacio (4rea sob regras claras de uso;
ocorréncia de infragdes por 1.000 ha; manutencao/recuperacao de castanhais;
focos de calor; qualidade da agua em pontos criticos);

e Indicadores econdomicos e de sociobiodiversidade (propor¢do da renda
proveniente de produtos florestais; grau de agregacgao de valor local; percentual
de vendas por vias organizadas/cooperativas);

e Indicadores socioculturais (aderéncia a calendarios ecologicos; transmissao
intergeracional de oficios; satisfagdo comunitaria com processos deliberativos;
seguranga alimentar/autoconsumo);

e Indicadores de acesso a politicas publicas (energia funcional, conectividade

minima, satde e educagao itinerantes/locais).

Em sintese, as RESEX ndo s3o apenas um arranjo fundiirio inovador; sao
infraestruturas sociais que possibilitam transformar a sustentabilidade em pratica cotidiana,
com regras, instituicoes e métricas. Inserir o desenvolvimento sustentavel no contexto
amazonico sem considerar a génese e o funcionamento das RESEX ¢ perder o principal
laboratorio historico onde conservagio, direitos e economia de base florestal se articulam. E

exatamente sobre essa interface — territorio, governanga e indicadores — que a presente tese
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avanca ao propor um modelo metodoldégico capaz de capturar e comunicar o valor produzido

por comunidades que mantém a Amazdnia viva.

A experiéncia amazonica demonstra que a sustentabilidade ndo ¢ um atributo estatico
dos ecossistemas, mas um processo social e politico em permanente construgdo. As Reservas
Extrativistas, ao consagrarem a coexisténcia entre conservagdo e uso tradicional, revelam que
a floresta s6 permanece viva quando também permanecem vivos os vinculos que a sustentam

— vinculos de solidariedade, reciprocidade e pertencimento.

Nesse contexto, as comunidades tradicionais sao mais do que beneficiarias de politicas
ambientais: sdo agentes epistemoldgicos que produzem conhecimento, governanga e modos
proprios de desenvolvimento. Entretanto, ¢ no entrelagamento dessas comunidades com as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) que o ideal de sustentabilidade se converte em
estrutura institucional e capacidade de acdo. As OSCs constituem o tecido organizacional da
sustentabilidade amazonica, articulando saberes locais e instrumentos técnicos, traduzindo as
narrativas da floresta em linguagem de politicas publicas e projetos financiaveis. Elas operam
como mediadoras de mundos — entre o territério e o Estado, o empirico € o normativo — e, ao

fazé-lo, ampliam a poténcia das RESEX como laboratorios vivos de inovagao socioambiental.

As OSCs atuam como pontes entre saberes locais e politicas publicas, traduzindo as
demandas das comunidades em projetos, indicadores e resultados reconheciveis pelo Estado e
pelos financiadores. Assim, o desenvolvimento sustentdvel na Amazonia ndo se limita a
dimensdo ecoldgica, mas depende da articulagdo social e institucional que garante as
populagdes tradicionais o direito de existir, produzir e decidir sobre seus territorios. Sdo essas
organizagdes — enraizadas na floresta e abertas ao mundo — que transformam a
sustentabilidade em agdo concreta, legitimando o papel das RESEX como espagos de inovagao
socioambiental e preparando o terreno para compreender a centralidade das OSCs no modelo

de indicadores proposto por esta pesquisa.

2.2 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSCs)

2.2.1 Historico e Perspectivas

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) ocupam um papel estratégico na

configuragdo da esfera publica contemporanea e na producdo de respostas coletivas para
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desafios sociais, econdmicos ¢ ambientais. A compreensdo de sua atuacdo dialoga com
diferentes tradi¢des teodricas sobre sociedade civil. Tocqueville (2005) j& reconhecia, em sua
analise da democracia americana, que as associagdes voluntarias funcionam como “escolas de
cidadania”, promovendo cooperagdo social, participacao e equilibrio frente ao poder estatal.
Marx (2010), por sua vez, concebia a sociedade civil como o espago das relagdes materiais onde
emergem conflitos e interesses estruturais. Gramsci (2000) aprofunda essa leitura ao diferenciar
sociedade politica — composta pelos aparelhos coercitivos do Estado — e sociedade civil —
formada por organizagdes e institui¢des que produzem consenso, cultura e hegemonia. A luz
dessas referéncias, as OSCs podem ser compreendidas como atores de mediacao entre Estado

e sociedade, capazes de tensionar, influenciar e coproduzir agendas publicas.

No Brasil, a trajetoria das OSCs ¢ marcada por forte compromisso com a defesa de
direitos e a democratizacdo do Estado. Durante as décadas de 1970 e 1980, associagdes,
entidades religiosas, movimentos comunitarios ¢ organiza¢des de educagdo popular tiveram
papel fundamental na critica ao autoritarismo e na formacgao de espagos publicos participativos
(TEIXEIRA; TATAGIBA, 2005). A Constituicdo de 1988 amplia essa institucionalidade ao
reconhecer a participagao social como principio da gestdo publica e ao estabelecer conselhos,

conferéncias e instrumentos deliberativos.

A partir dos anos 2000, o campo das OSCs se estrutura de forma mais robusta, processo
consolidado pelo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei n°
13.019/2014). Este marco estabelece diretrizes e instrumentos juridicos especificos para
parcerias entre Estado e OSCs (BRASIL, 2014), garantindo maior transparéncia, seguranca
juridica e racionalidade administrativa. Complementam esse cenario politicas como a Politica
Nacional de Participacao Social — PNPS e o Programa Nacional de Organizacdes da Sociedade

Civil— PNOS, reforgando as OSCs como coprodutoras de politicas piblicas em diversas areas.

Segundo dados do Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil divulgados pelo IPEA,
o Brasil registrou 879.326 organizagdes ativas em 2023, o que representa um crescimento de
aproximadamente 7,8% em relacdo ao nimero verificado em 2021. Esse crescimento ocorreu
em todas as regides, com destaque para o aumento de cerca de 11% no Centro-Oeste € 9,9% no
Norte. Em 2024, o nimero de OSCs ativas alcangou 897.054. Esses indicadores reforcam a
relevancia e a expansao continua do setor civil organizado no pais. A literatura internacional
também destaca esse papel multifacetado: Salamon (2015) qualifica o setor como um “ator

resiliente” capaz de se adaptar a “padrdes emergentes de governanga”.
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No contexto amazodnico, as OSCs assumem particularidades que extrapolam o padrao
nacional. Devido as distancias geograficas, a escassez de servicos publicos e as barreiras
logisticas, as OSCs se configuram como instituicdes essenciais para a mediacdo entre Estado,
comunidades tradicionais e o restante da sociedade (ALMEIDA, 2008; DIEGUES, 2000). Elas
atuam promovendo manejo florestal comunitario, cadeias da sociobiodiversidade,
fortalecimento politico-organizativo e protecao territorial, muitas vezes ocupando fungdes que

o Estado nao consegue exercer de forma continua.

Além disso, desempenham papel crucial na defesa e operacionalizagdao das Reservas
Extrativistas — RESEX, unidades protegidas que, segundo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), tém como objetivo assegurar os meios de vida das populacdes
tradicionais e a conservacao dos recursos naturais (BRASIL, 2000). Estudos recentes mostram
que essas organizagdes sdo responsaveis por articular conhecimento tradicional, praticas de
monitoramento ambiental, manejo sustentavel e estratégias de resisténcia territorial frente ao

avanco de atividades ilegais (VERiSSIMO etal., 2011; MONGABAY, 2022).

Do ponto de vista tedrico, essa atuacao pode ser interpretada como uma forma de
coproducdo de governanga socioambiental (BOISIER, 2002), em que OSCs e comunidades
tradicionais compartilham a responsabilidade pela implementagdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas e projetos de desenvolvimento. Retomando Gramsci (2000), pode-se
afirmar que essas organizagdes constroem uma hegemonia contra-hegemdnica, centrada na

valorizacao da floresta, na autonomia comunitaria € na justica socioambiental.

Reconhecer o lugar das OSCs amazonicas — enquanto mediadoras, guardids
territoriais, produtoras de dados e articuladoras de redes — ¢ essencial para a construc¢do de
indicadores socioambientais adequados ao territério. Mais do que operadoras de projetos, essas
organizagdes sdo atores epistemologicos, produtores de conhecimento situado e legitimado pelo
contexto local. Por essa razdo, a metodologia de construcdo dos indicadores nesta pesquisa

integra sua experiéncia acumulada, seus saberes e suas prioridades estratégicas.

Assim, a incorporagdo das OSCs como referéncia central do modelo metodoldgico
reafirma que a avaliacdo de impacto socioambiental na Amazdnia deve ser necessariamente
contextualizada, participativa e alinhada as dinamicas socioculturais do territorio — evitando
transplantes metodologicos exdgenos e reconhecendo a pluralidade de formas de produzir,

sustentar e interpretar a vida na floresta.
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2.2.2 Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) e Panorama
atual

A consolidacao do papel das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) no Brasil
ganhou um marco decisivo com a promulgagdo da Lei n® 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC). Sua entrada em vigor — em 23
de janeiro de 2016 para a Unido, Estados e Distrito Federal, e em 1° de janeiro de 2017 para os
municipios — representa um avango institucional significativo ao redefinir e qualificar as

relagdes entre o poder publico e as OSCs em todo o pais.

O MROSC estabelece um conjunto de normas, principios e instrumentos juridicos
voltados a transparéncia, a gestdo democratica e a eficacia das parcerias firmadas com o Estado.
Segundo o documento orientador do Marco (MROSC, 2016), a lei fortalece a logica de
cooperagdo e reconhece as OSCs como parceiras estratégicas na efetivacdo de direitos,
valorizando sua capacidade de formular respostas inovadoras para problemas sociais
especificos e de atuar de maneira territorialmente sensivel as realidades locais. Em outras
palavras, ao conferir regras claras e uniformes para todo o pais, 0o MROSC amplia a seguranga
juridica e cria condig¢des institucionais para que as organiza¢des ampliem sua atuagdo e

integrem suas pautas a agenda publica.

As parcerias estabelecidas no ambito do MROSC sao orientadas para o controle de
resultados, substituindo praticas burocraticas tradicionais por modelos de monitoramento
baseados em indicadores, metas e objetivos pactuados. Tal enfoque aproxima o Estado das
comunidades e dos territorios, fortalece a participagdo social na formulagido e implementacao
de politicas e impulsiona a capacidade das OSCs de atuar como agentes de mediagdo entre
demandas sociais e politicas publicas. Com um marco legal proprio e praticas institucionais que
valorizam o papel das organizagdes, abre-se espacgo para que uma sociedade civil cada vez mais
ativa, diversa e capilarizada contribua com o desenvolvimento do pais em suas multiplas

dimensoes.

E nesse cenario que as OSCs se consolidam como parte central da dindmica
democréatica brasileira, atuando ndo apenas como executoras de projetos, mas como atores
politicos, formadores de opinido, produtores de conhecimento e articuladores de solucdes
territoriais. Isso € especialmente evidente no contexto amazdnico, onde tais organizagdes
compensam a presenga fragmentada do Estado e assumem papéis fundamentais na defesa dos
territérios, na promoc¢do da sustentabilidade e na garantia de direitos das populagdes

tradicionais.
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Dados atualizados do Mapa das OSCs, mantido pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), demonstram que o pais registrou 879.326 organizagdes ativas em 2023,
numero que evoluiu para 897.054 em 2024, indicando uma trajetoria de crescimento mesmo
diante de instabilidades econdmicas e politicas. Esse aumento representa um acréscimo de 7,8%
em relacdo ao mapeamento de 2021, quando foram contabilizadas aproximadamente 815 mil

OSCs. A figura abaixo ilustra essas OSCs divididas por regido.

Figura 5 - Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil — MOSC
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O Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (MOSC), ou Mapa das OSC, elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, ¢ uma plataforma virtual de
transparéncia publica colaborativa com dados das OSCs de todo o Brasil. Segundo o IPEA

(2021) os objetivos principais do MOSC sdo:

° dar transparéncia a atuagdo das OSCs, principalmente a¢des executadas em
parceria com a administragdo publica;

. informar mais e melhor sobre a importancia e diversidade de projetos e
atividades conduzidas por essas organizagoes;

. disponibilizar dados e fomentar pesquisas sobre OSCs; e

L apoiar os gestores publicos a tomarem decisdes sobre politicas publicas que ja

tém ou possam ter interface com OSCs.
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Para ilustrar ainda mais, a partir de dados mais detalhados do IPEA (2025) e tratados
através de planilha, as figuras abaixo mostram com mais detalhes a distribuicdo das OSCs por

area de atuacdo e pelo territério Brasileiro.

A distribui¢ao territorial dessas organizacdes revela as assimetrias historicas do pais.
A regido Sudeste concentra 41% das OSCs brasileiras, seguida pelo Nordeste (24%), Sul (18%),
Centro-Oeste (8%) e Norte (7%). Embora o Sudeste mantenha a predominéncia absoluta em
numeros, os maiores ritmos relativos de crescimento entre 2021 e 2023 ocorreram no Centro-
Oeste (+11%) e no Norte (+9,9%), indicando um dinamismo organizacional crescente fora dos
grandes centros urbanos e especialmente em territérios com forte presenca de populagdes
tradicionais ¢ demandas socioambientais especificas. Esse aumento, sobretudo na Amazodnia,
estd associado a emergéncia de iniciativas voltadas a defesa territorial, a prote¢do ambiental, ao

fortalecimento de cadeias da sociobiodiversidade e a seguranga alimentar.
Figura 6 - OSCs por Regiao
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No que se refere as areas de atuagdo, o IPEA (2023) aponta que Desenvolvimento e
Defesa de Direitos constitui 0 maior segmento (33%), seguido por Religido (27%), Educagdo e
Pesquisa (13%), Cultura e Recreagdo (12%) e Satde (4%). Areas criticas para o contexto
amazOnico — tais como meio ambiente (1%), protegdo territorial, manejo de recursos naturais
e economia da sociobiodiversidade — representam propor¢do menor em termos numéricos,
mas possuem impacto estratégico desproporcional, pois atendem regides onde o Estado possui

presenca limitada e onde a vulnerabilidade socioambiental € significativamente maior.
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Figura 7 - Numero de OSC por érea de atuagao
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Quanto a natureza juridica, o setor ¢ amplamente constituido por associagdes privadas,
que representam 80% do total de OSCs no pais. As organizagdes religiosas formam 15%,
enquanto fundagdes privadas representam cerca de 3% e as denominadas Organizagdes Sociais
(OS) cerca de 0,2%. Esse perfil juridico confirma a predominancia de estruturas flexiveis,
comunitarias e de base voluntaria — caracteristicas que moldam a capacidade de mobilizag¢ao

e o tipo de atuacao das organizacdes no territorio. A Figura 8 ilustra esses numeros.

Figura 8 - OSC por Natureza Juridica
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No caso especifico da Amazonia, a densidade organizacional ¢ menor em comparagao
a outras regioes, mas as OSCs desempenham papéis estruturalmente mais relevantes. Na regiao
Norte, embora representem apenas 7% das organizacdes do pais, essas entidades
frequentemente cumprem fungdes que, em outras regides, sdo desempenhadas por politicas
publicas consolidadas. Atuam como mediadoras entre comunidades ribeirinhas, extrativistas e
indigenas e orgdos governamentais, traduzindo linguagens, produzindo dados, mobilizando
redes e articulando respostas a desafios socioambientais complexos, como desmatamento,

seguranca alimentar, saude territorial, violéncia fundiaria e acesso a direitos basicos.

Essa atuagdo conecta-se diretamente a literatura sobre governanga socioambiental.
Autores como Boisier (2002), Brondizio (2016), Almeida (2008) e Diegues (2000) destacam
que, em contextos onde o Estado opera de forma descontinua ou fragmentada — como na faixa
sul do Amazonas ¢ no entorno de Reservas Extrativistas —, as OSCs se tornam institui¢des-
chave para a gestdo ambiental, a defesa dos modos de vida tradicionais e a implementacao
efetiva de politicas publicas. Trata-se de um processo de coproduciao de governanga no qual

sociedade civil e Estado compartilham responsabilidades, capacidades e instrumentos de acao.

Esses dados e andlises reforcam a relevancia de metodologias especificas de avaliagdao
de impacto socioambiental para organizagdes amazonicas. A inexisténcia de indicadores
territorializados, capazes de captar tanto dimensdes materiais (renda, infraestrutura, seguranga
alimentar), quanto imateriais (organizacdo comunitaria, participagdo social, autonomia,
protegdo territorial), compromete a visibilidade dos resultados dessas entidades e limita seu
acesso a financiamentos, parcerias e mecanismos de monitoramento. Assim, o desenvolvimento
da Matriz Amazonica de Indicadores Socioambientais (MAISO) responde a uma necessidade
concreta do campo, funcionando como instrumento estratégico para que essas organizacoes

possam demonstrar, comunicar e fortalecer os impactos que geram nos territorios florestais.

Ao considerar espacialidade, desigualdades regionais e especificidades socioculturais,
a MAISO se alinha ao que a literatura denomina "indicadores situados" — ferramentas que ndo
apenas mensuram resultados, mas traduzem as formas de viver, produzir e resistir presentes nos
territérios tradicionais. Nesse sentido, o modelo ndo apenas apoia avaliagdes técnicas, mas
promove o reconhecimento politico e simbolico das organizagdes amazonicas como sujeitos

epistémicos e agentes centrais do desenvolvimento sustentavel.
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2.2.3 Organizagdes da Sociedade Civil: estrutura, papel e desafios na Amazénia

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) emergem, nas ultimas décadas, como
atores fundamentais na governanga socioambiental da Amazonia. Elas representam a forma
institucional da acdo coletiva, o espagco em que os saberes tradicionais e as demandas territoriais
ganham traduc¢do juridica, politica e técnica. Segundo Salamon e Anheier (1998), as OSCs
configuram o chamado third sector — um campo hibrido, situado entre o Estado e o mercado,
que opera segundo principios de autonomia, solidariedade e interesse publico. No contexto
amazonico, esse campo adquire singularidade: aqui, as OSCs ndo sdo apenas prestadoras de
servigos ou implementadoras de politicas, mas agentes de resisténcia e de mediagdo
intercultural, que transformam vulnerabilidade em capacidade organizacional e legitimam

novos modelos de desenvolvimento.

Historicamente, o surgimento das OSCs na Amazodnia esta intrinsecamente ligado as
lutas socioambientais e territoriais. Desde as mobilizacdes dos seringueiros, quebradeiras de
coco, pescadores artesanais ¢ povos indigenas, a sociedade civil se organizou para enfrentar as
assimetrias de poder que marcam o acesso a terra, aos recursos e¢ as politicas publicas
(ALMEIDA, 2008; SCHERER-WARREN, 2012). Foi nesse contexto que emergiram entidades
como a CNS (Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas), o ISA (Instituto
Socioambiental), o IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia), o GTA (Grupo de
Trabalho Amazo6nico) e inimeras associagdes locais — incluindo as que hoje administram as
Reservas Extrativistas —, formando uma rede de organizagdes que traduz a diversidade cultural

e politica da floresta.

Essas instituigdes assumiram um papel estratégico na consolidacao das RESEX, nao
apenas como interlocutoras do Estado, mas como estruturas de governanga descentralizada. A
gestdo das reservas, conforme previsto pelo SNUC, depende da atuacdo de conselhos
deliberativos e de associagdes representativas com capacidade técnica, administrativa e politica.
As OSCs locais sdo responsaveis pela execugdo de planos de manejo, gestao de recursos
financeiros descentralizados, elaboragdo de projetos produtivos, monitoramento participativo e
interlocucdo com agéncias financiadoras nacionais e internacionais. Na auséncia de presenga
estatal continua, tornam-se o brago operativo da sustentabilidade, traduzindo politicas em agdes

concretas, dados e resultados verificaveis.

No plano tedrico, o papel das OSCs pode ser compreendido a luz de trés dimensdes

interdependentes: institucional, relacional e simbdlica.
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2.2.3.1 Dimensao institucional

As OSCs amazodnicas constituem uma infraestrutura social de sustentacdo das politicas
ambientais e de desenvolvimento territorial. Elas operam como organizagdes intermedidrias
(MENDONCA; FONSECA, 2020), capazes de articular escalas — do local ao global — e de
gerenciar instrumentos complexos como convénios, termos de fomento e projetos multilaterais.
Esse papel institucional ¢ reforcado pela Lei n® 13.019/2014, o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que reconhece formalmente as OSCs como
parceiras do Estado na execucao de atividades de interesse publico, garantindo-lhes seguranga
juridica e mecanismos de controle social. No entanto, a implementacio do MROSC na
Amazodnia ainda ¢ desigual, dificultada por limitagdes de acesso a informagao, baixa capacidade

técnica e custos de conformidade documental.
2.2.3.2 Dimensdo relacional

As OSCs funcionam como pontes de cooperagdo, conectando comunidades locais,
universidades, 6rgdos ambientais, fundos internacionais e empresas com responsabilidade
socioambiental. Essa mediagdo se d4 por meio de redes tematicas e territoriais que ampliam a
circulacdo de recursos, conhecimento e legitimidade. As redes — como o GTA, a COIAB
(Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira) e a Rede RESEX —
constituem arenas de aprendizado coletivo e de incidéncia politica, nas quais se negociam
sentidos de sustentabilidade e prioridades territoriais (ABERS; KECK, 2013). Ao mesmo
tempo, essas relagdes podem gerar tensdes: a dependéncia de financiamentos externos e de
agendas institucionais pode induzir processos de “ONGuizacao” (TATAGIBA; TEIXEIRA,
2016), nos quais as organizacdes locais se veem pressionadas a adaptar suas praticas as

exigéncias burocraticas de doadores, correndo o risco de distanciar-se das bases comunitarias.
2.2.3.3 Dimensao simbdlica

Para além de suas fungdes operacionais, as OSCs amazodnicas exercem um papel
simbolico crucial: sdo guardadoras de narrativas. Elas transformam a experiéncia vivida das
comunidades em discursos publicos sobre direitos, justica ambiental e valorizagdao da
sociobiodiversidade. Nesse sentido, constituem espagos de producao de linguagem politica e
de reconhecimento cultural, traduzindo saberes locais em categorias compreensiveis por

instdncias decisorias nacionais e internacionais. Ao fazé-lo, reconfiguram o campo da
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sustentabilidade, inserindo nele valores como reciprocidade, ancestralidade e pertencimento —

dimensdes frequentemente ausentes nas métricas tradicionais de impacto.

A combinagdo dessas dimensdes faz das OSCs atores-chave na mensuracao do
desenvolvimento sustentavel. Sdo elas que produzem dados, relatorios e indicadores capazes
de evidenciar resultados que o Estado dificilmente alcanga de forma direta. Experiéncias como
os planos de manejo participativo, o monitoramento comunitario da biodiversidade e os projetos
de cadeia de valor da sociobiodiversidade exemplificam a capacidade dessas organizagdes de
transformar conhecimento empirico em evidéncia cientifica e em impacto mensuravel (IPEA,
2021; ICMBIio, 2023). Assim, a avalia¢ao de sustentabilidade na Amazonia sé € possivel se os
sistemas de indicadores forem sensiveis as dinamicas e epistemologias que as OSCs mobilizam

no territorio.

Apesar de sua relevancia, as OSCs enfrentam desafios estruturantes. A instabilidade
do financiamento, a burocratizacdo dos convénios, a rotatividade de quadros técnicos ¢ a
auséncia de politicas publicas continuas comprometem sua sustentabilidade institucional
(FERNANDES; ALBUQUERQUE, 2019). A fragilidade de infraestrutura — transporte,
energia, conectividade — e a dificuldade de acesso a processos de capacitagdo geram
assimetrias entre organizagdes de maior porte e associagdes comunitdrias menores. Ademais, o
ambiente politico de criminalizacdo de defensores ambientais e o enfraquecimento de espacos

participativos desde meados da década de 2010 tém imposto novos riscos a atuagdo da

sociedade civil (CARTA DE BELEM, 2020).

Contudo, a persisténcia e a criatividade dessas organizagdes evidenciam que a
sustentabilidade amazonica ndo ¢ apenas ecologica ou econdmica, mas também organizacional.
As OSCs demonstram que a floresta ¢ habitada por institui¢cdes vivas — flexiveis, enraizadas e
capazes de aprender. Elas traduzem a complexidade da Amazdnia em estratégias de agao,
consolidando-se como arquiteturas de mediagdo entre o local e o global, entre o conhecimento
tradicional e a tecnociéncia, entre a resisténcia e a politica publica. Reconhecer seu papel ¢
reconhecer que o futuro da Amazodnia depende tanto da integridade de seus ecossistemas quanto

da vitalidade de suas organizagdes.

Assim, compreender o papel das Organizagdes da Sociedade Civil na Amazonia
significa compreender o coragdo institucional do desenvolvimento sustentavel: um espago onde
o conhecimento se transforma em ag¢ao, a solidariedade em governanga e o territorio em politica.

E nesse terreno fértil de redes e interdependéncias que esta pesquisa se ancora para propor um
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modelo metodolégico de avaliagdo de impactos socioambientais que seja, a0 mesmo tempo,
cientificamente rigoroso e socialmente legitimo — um modelo capaz de traduzir em indicadores
0 que as comunidades amazonicas e suas organizagdes constroem ha séculos: a arte de viver

sustentavelmente na floresta.

2.2.4 Integracio entre as Organizacoes da Sociedade Civil e 0 Modelo de Mensuraciao
de Impactos Socioambientais

A efetividade do desenvolvimento sustentdvel na Amazonia depende, em grande
medida, da capacidade de traduzir a complexidade do territério em métricas que expressem suas
multiplas dimensdes de valor. No entanto, a mensuragdo de impactos socioambientais em
contextos como o das Reservas Extrativistas enfrenta um desafio estrutural: a auséncia de
instrumentos sensiveis a realidade local e legitimados pelos sujeitos do territorio. E nesse ponto
que as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) assumem papel central — nao apenas como
implementadoras de projetos, mas como coprodutoras de conhecimento e mediadoras

epistémicas entre o mundo comunitario e o sistema técnico de avaliagao.

As OSCs amazonicas detém uma posicao singular na arquitetura da mensuragao. Elas
estdo proximas o suficiente para compreender as dindmicas internas das comunidades — seus
modos de organizagdo, calendarios produtivos, fluxos sazonais e linguagens proprias — e,
simultaneamente, conectadas o bastante para dialogar com as exigéncias formais de relatorios,
indicadores e prestagdes de contas exigidas por orgdos publicos e financiadores. Nessa
intersecdo, tornam-se tradutoras do impacto, capazes de converter praticas sociais em dados

verificdveis sem desfigurar seu significado simbdlico e ecoldgico.

Do ponto de vista tedrico, essa funcao corresponde ao que Latour (2005) denomina de
“intermediagdo cognitiva”, ou seja, o papel de agentes que constroem pontes entre diferentes
regimes de verdade. As OSCs sdo, assim, infraestruturas de traducdo socioambiental, que
articulam as dimensdes empiricas do territorio (o vivido) com os instrumentos normativos e
metodoldgicos do desenvolvimento (o mensurado). Sem elas, os indicadores permanecem

distantes da realidade; com elas, tornam-se expressdes legitimas de processos sociais reais.

A integracdo entre OSCs e mensuracdo de impactos socioambientais envolve,

portanto, trés niveis complementares:

Epistemologico — As OSCs ampliam o escopo do que ¢ reconhecido como

conhecimento valido. Seus registros comunitarios, atas de reunides, diagndsticos participativos,
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mapeamentos e acordos de uso sdo fontes de informagao qualitativa que enriquecem o processo
avaliativo. Incorporar esses elementos significa adotar uma perspectiva de “ecologia de
saberes” (SANTOS, 2018), em que o conhecimento técnico € o conhecimento tradicional nao

se anulam, mas se completam.

Metodologico — As OSCs operam como nucleos de coleta e validagdo de dados,
essenciais a operacionalizagdo do modelo proposto nesta pesquisa. Elas contribuem para a
defini¢dao dos parametros de mensuragdo (o que medir), das escalas de analise (onde medir) e
dos indicadores qualitativos (como interpretar). Na metodologia deste trabalho, essa integracao
foi formalizada por meio da validagdo do método Fuzzy Delphi com especialistas, em que as
OSCs foram consideradas “especialistas sociais” do territorio, responsaveis por avaliar a

pertinéncia, aplicabilidade e sensibilidade cultural de cada indicador.

Politico-institucional — A presenga das OSCs garante legitimidade e continuidade aos
sistemas de monitoramento. Enquanto o Estado opera em ciclos de governo e a cooperacao
internacional em ciclos de financiamento, as organiza¢des comunitdrias mantém presenga
continua no territorio. Sdo elas que monitoram, revisam e atualizam os dados, transformando a

mensuragao em um processo social de aprendizado e ndo apenas em uma tarefa técnica.

Além de sua fun¢do mediadora, as OSCs produzem capital institucional indispensavel
a sustentabilidade dos indicadores. Ao registrar informagdes sistematicamente, formam
memorias organizacionais que permitem comparagdes temporais € andlises evolutivas —
essenciais para modelos baseados em séries de tempo e normalizagao de pesos, como o que sera
apresentado nesta tese. Por sua atuagdo em redes territoriais, as OSCs também possibilitam a
replicabilidade do modelo: uma vez capacitada uma organizagao, ela tende a difundir o método
entre associacdes vizinhas, criando um efeito multiplicador de governanca e aprendizagem

coletiva.

Essa integracao, contudo, exige uma concepgao ampliada de mensuragdo. Nao se trata
apenas de criar indicadores de desempenho, mas de construir indicadores de sentido — métricas
que expressem nao apenas “o quanto” se fez, mas “o que” e “para quem” as transformagdes
ocorrem. Nessa perspectiva, o impacto socioambiental passa a ser entendido como um
fendmeno relacional e politico, refletindo a qualidade das interacdes entre pessoas, institui¢des
e ecossistemas. O modelo de indicadores aqui proposto incorpora essa dimensao, ao reconhecer

que a confiabilidade técnica de um dado ¢ inseparavel de sua legitimidade social.
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A presenca das OSCs na concepcao e validagdo dos indicadores também se alinha a
principios de ciéncia cidadd e governanca colaborativa, defendidos por Ostrom (1990) e
posteriormente adaptados ao campo socioambiental por Meadowcroft (2007). Nessa logica, a
producao de conhecimento ¢ um bem comum — e mensurar impacto torna-se uma pratica

compartilhada, onde cada ator é, ao mesmo tempo, fonte e destinatario de informacao.

Portanto, integrar as Organizagdes da Sociedade Civil ao modelo de mensuragao de
impactos socioambientais ndo ¢ apenas uma escolha metodolégica, mas uma necessidade
epistemologica e politica. E reconhecer que a Amazonia ndo pode ser avaliada de fora para
dentro, mas de dentro para o mundo — com indicadores que nascem da floresta e retornam a
ela em forma de reconhecimento, legitimidade e fortalecimento institucional. O futuro da
mensuragao, nesse contexto, sera tao sustentavel quanto forem sustentaveis as organizagdes que

a realizam.

2.2.5 Estudo de Caso — Associacio de Produtores Agroextrativistas da Colonia do
Sardinha (ASPACS): atuacido socioambiental e desafios estruturais de uma OSC
amazonica

A Associagdo de Produtores Agroextrativistas da Colonia do Sardinha (ASPACS),
localizada no municipio de Labrea, no Médio Purus, constitui um exemplo robusto da poténcia
transformadora das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) em territdrios amazonicos
remotos. Fundada entre 1997 e 1998 (IPEA, 2022), a associacdo emerge da articulacdo de
familias extrativistas ribeirinhas que, diante da auséncia historica do Estado e da fragilidade das
politicas publicas no interior amazdnico, organizam-se coletivamente para produzir, manejar e
comercializar produtos florestais ndo madeireiros. Conforme sua propria descrigcao

institucional:

“Com atuacdo desde 1997, a Associacao de Produtores Agroextrativistas da
Colonia do Sardinha atua para que, por meio do extrativismo sustentavel, as
comunidades locais possuam uma alternativa de geragdo de renda que esteja

alinhada a protecdo da floresta.” (Inati Amazonia, 2023).

O caso da ASPACS materializa, em escala local, os elementos centrais discutidos neste
capitulo: a capacidade das OSCs de criar arranjos institucionais proprios, mobilizar saberes
tradicionais, sustentar economias de base florestal e mediar relagdes entre comunidades,
Estado, mercado e instituicdes de apoio. A associagdo presta servigos essenciais que dialogam

diretamente com a literatura sobre governanca comunitdria, manejo sustentdvel e
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desenvolvimento territorial — temas fundamentais para compreender o papel das OSCs na

Amazodnia.

Figura 9 - Liderancas nas dependéncias da ASPACS

Fonte: A autora (Pesquisa de campo 2024)

2.2.5.1 Estrutura socioprodutiva e fortalecimento comunitério

A ASPACS retne centenas de familias extrativistas distribuidas ao longo do rio Purus,
mobilizando conhecimentos tradicionais em torno da coleta e beneficiamento de produtos
florestais ndo madeireiros, com destaque para sementes e frutos de murumuru, andiroba,
tucumad e copaiba. A atuacdo da associagdo extrapola a coleta: envolve organiza¢do
comunitdria, capacitacdo de extrativistas, beneficiamento primdrio (como secagem, quebra e
armazenamento) e articulagdo com mercados diferenciados, incluindo arranjos comerciais de

maior escala.
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Figura 10 - Colaborador nas dependéncias da ASPACS

Fonte: A autora (Pesquisa de campo 2024)

Dados recentes apontam que, entre 2023 e 2025, a ASPACS apoiou diretamente mais
de 500 familias, alcangando a marca de 69 toneladas de murumuru produzidas em 2024. A
comercializagdo acumulada ultrapassou R$ 3 milhdes em produtos da floresta nos ultimos anos,
evidenciando sua relevancia como mecanismo de geragdo de renda e inclusao produtiva em

areas de extrema vulnerabilidade socioecondmica (Funbio, 2025).

Essa atuagdo demonstra a articulagdo entre conservacdo e economia local: “a
associacao abriu mais uma oportunidade de renda para algo que se perdia na floresta” (Funbio,
2025). A ASPACS nao apenas sustenta a coleta, mas também investe em beneficiamento e
infraestrutura — como “casas de secagem” e voadeira para logistica — reduzindo perdas e

ampliando participacdo no mercado (Funbio, 2025).
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Figura 11 - Casa de secagem em uma comunidade ribeirinha

Fonte: A autora (Pesquisa de campo 2024)

Figura 12 - Casa de secagem na sede da ASPACS

Fonte: A autora (Pesquisa de campo 2024)
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2.2.5.2 Articulacdo institucional e constru¢do de capacidades locais

A ASPACS integra projetos como o Oleos de Lébrea, coordenado pelo Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), com objetivo de fortalecer a cadeia de murumuru,
ampliagdo de familias envolvidas e melhoria produtiva (FUNBIO, 2025). Também firmou
parceria com a Natura Cosméticos para fornecimento de manteiga de murumuru como matéria-

prima para cosméticos (Idesam, 2021).

Essas articulagdes confirmam a fungdo mediadora das OSCs na Amazonia, conforme
discutido no marco tedrico: a mediagdo entre comunidades tradicionais, mercados
diferenciados, redes de apoio e politicas publicas. Esse papel ¢ refor¢ado pela propria dinamica

produtiva local, conforme destaca Real Time 1 (2023):

“Para que essa pluralidade se mantenha conservada, é necessario o respeito com o
tempo de cada etapa... quem trabalha com produtos extrativistas deve estar preparado

para as oscilagdes de safra.”

Figura 13 - Mini usina de processamento do Murumuru - ASPACS

Fonte: A autora (Pesquisa de campo 2024)
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Figura 14 - Beneficiamento artesanal do Murumuru

Fonte: A autora (Pesquisa de campo 2024)

No ambito interno, a ASPACS adota mecanismos de transparéncia e controle social,
como assembleias anuais e prestagdo de contas publicas — praticas raras em contextos de baixa
institucionalidade e que reforcam a relevancia das OSCs na consolidagdo de governancas locais.
Em seus proprios termos, “partilhamos tudo o que foi comprado e vendido, assegurando

transparéncia para os associados”, declara sua atual lideranga (Observatorio BR-319, 2024).

No contexto amazdnico, onde a implementagdo da Lei 13.019/2014 ainda encontra
obstaculos, a ASPACS demonstra na pratica como OSCs assumem fungdes que deveriam estar
sob responsabilidade do Estado, como fortalecimento de cadeias produtivas, apoio técnico,

produgdo de dados, gestdo territorial e articulagdo comunitaria.
2.2.5.3 Impactos socioambientais e contribuicao aos ODS

A atuagdo da ASPACS evidencia impactos que transcendem a dimensdo econdmica,
incorporando beneficios ecologicos, sociais, institucionais e de governanga. Os resultados
alcancados pela associagdo se articulam diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel:
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e ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), a geragdo de renda nas comunidades extrativistas.

e ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), a atividade extrativista estd alinhada a
conservacao.

e ODS 5 (Igualdade de Género), embora os dados especificos ndo estejam reportados, a
literatura sobre cadeias sociobiodiversas na Amazonia evidencia a participagdo
crescente de mulheres em liderangas (Agroecologia na Beira dos Rios, 2015).

e ODSS8, 10, 11 e 12, a ASPACS promove trabalho decente, reducao de desigualdades,

comunidades sustentaveis e consumo/produgdo responsaveis.

Essa convergéncia demonstra que OSCs amazonicas, como a ASPACS, atuam como
agentes catalisadores da Agenda 2030, mesmo sem muitas vezes se reconhecerem como tal.
Sua atuagdo gera insumos diretos para os indicadores da MAISO, particularmente aqueles
relacionados a produgdo sociobiodiversa, governancga interna, praticas de manejo sustentavel,

acesso a mercados, participagdo comunitaria e estruturacao territorial.

Figura 15 - Produtos ASPACS

=g

Fonte: A autora (Pesquisa de campo 2024)
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2.2.5.4 Desafios estruturais e limitagdes institucionais

Apesar dos avancos, a ASPACS enfrenta limitagcdes que refletem os desafios tipicos
das OSCs amazodnicas. A logistica fluvial remota incide diretamente sobre os custos: “a
dificuldade de deslocamento nas comunidades a trés dias de barco da sede do municipio”
(Amazonas Atual, 2024). Além disso, ha dependéncia de projetos externos para infraestrutura,
certificagdo e acesso a mercados premium — fatores que impactam a continuidade institucional

e a consolidagao de cadeias de valor.

Em suma: as fragilidades logisticas, a sazonalidade da safra, a necessidade de selos de
origem e a articulacdo com redes sdo elementos criticos que reforcam a necessidade de
instrumentos como a MAISO, capazes de sistematizar evidéncias e apoiar decisdes estratégicas

mais coordenadas.
2.2.5.5 Relevancia para o marco teorico da tese

Ao incorporar o caso da ASPACS no capitulo sobre OSCs, a tese cumpre trés

propositos:

e [lustra empiricamente o papel mediador e produtivo das OSCs em territorios de baixa
presenga estatal;

e Demonstra na pratica a relevancia de uma matriz multidimensional como a MAISO para
avaliar os impactos dessas organizagoes;

e Aporta insights sobre os obstaculos a mensuracdo e monitoramento em contextos

amazonicos, fortalecendo o argumento metodologico da pesquisa.
A ASPACS se integra ao capitulo das OSCs de modo exemplar porque:

a) Concretiza a fung¢ao das OSCs na Amazonia

Mostra, na prética, que OSCs sdo mediadoras entre comunidades, Estado, mercados e

politicas publicas — exatamente como argumentado na se¢do tedrica.

b) Ilustra desafios estruturais caracteristicos da regido

e logistica fluvial complexa;

e restri¢des de infraestrutura;

e sazonalidade da producao;

e acesso limitado a mercados e certificagoes;
e dependéncia de projetos externos.
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Esses elementos confirmam a literatura sobre OSCs em contextos de baixa

institucionalidade (BRASIL, 2014; ISA, 2020).

¢) Alimenta empiricamente os indicadores da MAISO

A ASPACS oferece dados concretos para dezenas de indicadores, como:

e familias beneficiadas;

e participacdo feminina;

e volume de produgdo sociobiodiversa;
e praticas de manejo sustentavel;

e infraestrutura produtiva;

® acesso a mercados;

e incidéncia territorial;

e governanga interna.

d) Dialoga com os ODS da tese

Encerrando essa reflexao, ¢ possivel afirmar que o protagonismo das Organizacdes da
Sociedade Civil na Amazdnia nao se limita a execucao de projetos ou a defesa de direitos: ele
se projeta como expressdao concreta da Agenda 2030 em acdo. Cada associagdo que organiza
um plano de manejo, cada conselho deliberativo que delibera sobre o uso da floresta, cada rede
que transforma dados locais em relatdrios publicos constitui, em escala micro, a realizagdao dos
principios que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pretendem universalizar.
No entanto, essa convergéncia entre agendas globais e realidades amazonicas permanece
marcada por assimetria e incompletude: enquanto a floresta segue oferecendo servigos
ecossistémicos vitais ao planeta, suas populagdes ainda carecem de infraestrutura,

reconhecimento e equidade.

Assim, compreender a integracdo das OSCs na mensuragdo de impactos ¢ também
compreender os limites e as possibilidades do cumprimento da Agenda 2030 na Amazdnia. As
organizagoes locais se tornam o elo que pode corrigir o descompasso entre os indicadores
globais — frequentemente genéricos e distantes — e as métricas de vida que emergem da
floresta: renda justa, governanca comunitaria, equilibrio ecolégico e dignidade cotidiana. E
nesse ponto de tensdo — entre o universal e o local, 0 mensurado e o vivido — que se abre o
caminho para o proximo debate: os ODS e o desafio de traduzir a sustentabilidade global em

realidades amazodnicas possiveis.
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2.3 AVANCO DA AGENDA 2030 E OS ODS

A Agenda 2030 da ONU ¢ um plano abrangente para agdes globais que visa erradicar
a pobreza, proteger o planeta e garantir prosperidade para todos até o ano de 2030. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo acdes em formas de metas especificas que ajudam

a monitorar o progresso em dire¢do as metas estabelecidas pela Agenda 2030.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um conjunto de 17 metas
estabelecidas pelas Nagdes Unidas em 2015, com o intuito de abordar desafios globais e
promover um futuro sustentavel até 2030. Esses objetivos abrangem uma ampla gama de areas,
incluindo erradicagdo da pobreza, fome zero, satide e bem-estar, igualdade de género, educagao
de qualidade, 4gua limpa e saneamento, energia acessivel e limpa, trabalho decente e

crescimento econdmico, entre outros (ONU, 2023).

Figura 16 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ONU
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Fonte: ONU (2025)

Os ODS representam uma estrutura ambiciosa para moldar um futuro mais justo e
sustentavel. Embora tenham ocorrido avangos em nivel mundial, agdes coordenadas e
intensificadas em todos os niveis sdo essenciais para cumprir essas metas até 2030 e garantir
um mundo mais equitativo e prospero para as geracoes presentes e futuras. Seu foco principal
sdo os 17 objetivos que abrangem 169 (Cento e sessenta e nove) metas e 232 (duzentos e trinta
e dois) indicadores, que abrangem areas como saude, educacdo, igualdade de género, energia

limpa, 4gua e saneamento, reducdo das desigualdades, entre outros (ONU, 2023).
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Nos ultimos anos, houve um aumento no reconhecimento da importancia da Agenda
2030 em nivel global. Os ODS se tornaram um referencial para governos, organizagdes da
sociedade civil, empresas e instituigdes académicas para abordar questdes criticas de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, esfor¢os significativos tém sido direcionados para
monitorar e relatar o progresso em relagdo aos ODS, com varias iniciativas de relatorios,

analises e avaliagdes em andamento (ONU, 2023).

Organizagdes internacionais, como a ONU, tém desempenhado um papel fundamental
na promog¢ao ¢ na coordenagdo das agdes relacionadas a Agenda 2030. A colaboragdo entre
paises, setor privado e sociedade civil também tem aumentado, refletindo um entendimento
crescente da natureza interconectada dos desafios globais e da necessidade de solugdes coletivas

(SDSN, 2021).

No entanto, apesar dos avangos, muitos desafios persistem. A desigualdade
econdmica, a degradacdo ambiental, as disparidades na implementag¢do entre os paises e a
complexidade de abordar varias metas simultaneamente sdo questdes importantes que exigem
aten¢do continua. A mobilizag¢do de recursos financeiros e tecnologicos, bem como a integragao
dos principios da Agenda 2030 nas politicas nacionais € internacionais, sdo tOpicos cruciais
para o sucesso a longo prazo (The World We Want, 2021). Um estudo realizado por Sachs et
al. (2019) ressalta a importancia dos ODS como um roteiro integrado para alcancar um
desenvolvimento equitativo e sustentavel em todo o mundo. Isso implica a necessidade de a¢des
colaborativas de governos, setor privado e sociedade civil. Além disso, relatorios anuais, como
o "Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel" da ONU, monitoram o progresso
global em relacdo a essas metas, fornecendo insights sobre areas que necessitam de maior

atencao.

A interconexao entre os ODS ¢ destacada por Nilsson et al. (2016), que argumenta que
0 progresso em um objetivo muitas vezes estd ligado ao progresso em outros. Por exemplo, a
igualdade de género (ODS 5) pode impulsionar a saude materna e infantil (ODS 3) e o acesso
a educacao (ODS 4). Isso enfatiza a necessidade de uma abordagem holistica e coordenada para

alcangar resultados significativos.

Relatorios, como o "Relatdério de Progresso dos ODS 2021", indicam que o mundo
estava atrasado em varias 4reas-chave mesmo antes da pandemia da COVID-19. E imperativo
aumentar os esforgos para acelerar o progresso e superar obstaculos, como a desigualdade

econdmica e social, a degradagdo ambiental e a falta de acesso a servicos basicos (ONU, 2021).
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Um documento intitulado “Relatério Luz da Sociedade Civil — Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel (Brasil)” que contou com a colaboracdo de 50 (cinquenta)
organizagoes e mais de 80 (oitenta) especialistas para a elaboragdo de sua IX edicao em 2025,

traz dados preocupantes:

Assim, a primeira década da Agenda 2030 ndo testemunhou uma real transformacao
no pais, que vai sucumbindo aos interesses de poucas pessoas € segue sem priorizar a
garantia de direitos e o desenvolvimento sustentdvel. Apesar do compromisso do
executivo federal com a Agenda 2030 — que em 2024 alinhou nosso PPA aos ODS e
apresentou na ONU um segundo Relatério Voluntario Nacional inclusivo, que
reconhece o papel da sociedade civil — os ataques aos movimentos sociais se
intensificaram, assim como os discursos de 6dio, sem que tenha sido possivel regular
setores privados de forma adequada, inclusive os conglomerados midiaticos, que

canalizam a desinformagdo, atacam a democracia e promovem o neofacismo.

Assim, outra vez, o IX Relatério Luz 2025 vai além dos diagndsticos: ele é um
chamado a consciéncia e a acdo. A gravidade do momento exige que o Brasil revalide
seu compromisso com a Agenda 2030. A justica social e ambiental exigem
convergéncia de esforgos e dos recursos humanos e financeiros que hoje sdo

tragicamente desviados de seus fins.

Além desses dados, trazem 158 (cento e cinquenta e oito) recomendagdes, que sao

distribuidas por objetivo.

2.3.1 Relatorio Luz VII Relatorio Luz da Sociedade Civil Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel Brasil

Uma iniciativa que surgiu em 2017, e ja estd em sua IX edi¢do (2025), o “Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030) ¢ fruto de um intenso
processo de articulagdo nacional que culminou na aprovacao do Plano de Ac¢ao Global durante
a Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel, na 70* Assembleia Geral das Na¢des Unidas.
Resultado do constante encontro entre organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais,
foruns e fundacdes brasileiras, durante o seguimento das negociagdes da Agenda P6s-2015 e
seus desdobramentos, o Grupo trabalha para fazer da palavra acordada uma agdo efetiva e

transformadora no cotidiano do pais. (IX RL, 2025).

A metodologia do relatorio ¢ altamente participativa e prioriza critérios de selecdo de
fontes publicas oficiais produzidas pelas instituicoes do Estado ou, na auséncia informada
destas, como verificado nos anos anteriores, utiliza pesquisas desenvolvidas pela sociedade
civil ou institutos de pesquisas académicos com metodologias de qualidade reconhecida e que
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integrem bases de referéncia confidveis (SciELO, Portal Capes, etc.). Nesses casos, busca-se

utilizar ao menos duas fontes distintas que ratifiquem os dados.

Desde 2020, utiliza-se o mesmo sistema metodoldgico de analise e classificagdao de
metas, aprimorado de forma a dar seguimento a uma série historica confidvel. As metas de cada

ODS sao classificadas conforme figura abaixo:

Figura 17 - Classificacao dos resultados do IX RL (2025)

(» RETROCESSO quando as politicas ou agdes cor-
respondentes foram interrompidas, alteradas
negativamente ou sofreram esvaziamento or-
¢camentdrio;

@) AMEACADA quando, ainda que ndo haja retro-
cesso, a meta esta em risco, por a¢oes ou ina-
¢Oes cujas repercussdoes comprometam seu
alcance;

(D ESTAGNADA quando ndo houve indicacio de
avango ou retrocesso estatisticamente signifi-
cativa;

© PROGRESSO INSUFICIENTE quando a meta apre-
senta desenvolvimento aquém do necessdrio
para sua implementacao efetiva; e

@ PROGRESSO SATISFATORIO quando a meta estd
em implementacao com chances de ser atin-
gida ao final da Agenda 2030.

Fonte: IX RL (2025)

Serao abordados a seguir os resultados dos ODS 1, 2, 5, 8, 10, 11 e 12, que sdo os que

fazem parte do escopo desta pesquisa.

2.3.1.1 ODS 1 - Erradica¢do da pobreza

O ODS 1 possui 7 (sete) metas conforme demonstra a figura abaixo que também traz

os resultados da analise do IX RL (2025).
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Figura 18 - Resultados ODS 1

Classificacao das metas

Meta . @ SATISFATORIO
Metal2? @ SATISFATORIO
Metal3 @ SATISFATORIO
Metal4 @ RETROCESSO
Metal5 @ RETROCESSO
Metala @ RETROCESSO
Metalb @ ESTAGNADA

Fonte: IX RL (2025)

Segundo o relatorio, metas 1.1, 1.2 e 1.3 mantiveram progresso satisfatorio, pelo
segundo ano. Em 2024, a parcela da populacdo vivendo na extrema pobreza (renda per capita
mensal de até R$ 333,00) caiu para 6,8% (14,7 milhdes de pessoas) — o menor patamar desde

2012, segundo calculos da FGV Social.

Ja as metas 1.4 e 1.5 completaram seis anos em retrocesso. A populagdo em situagdo
de rua segue crescendo — dados que podem ser impactados pela expansio do CadUnico, que
possibilita mapear parte desse quantitativo que era invisibilizado. Entre 2023 e 2024, o aumento
foi de 25%, atingindo 327.925 pessoas (14 vezes mais que em 2013) — 63% no Sudeste, 43%
(140 mil pessoas) em Sdo Paulo, cuja capital tem 590 mil iméveis particulares vazios, mais do
que o suficiente para abrigar toda a populacdo em situacdo de rua no Brasil. Em relagdo a renda,
81% das pessoas em situac¢ao de rua vivem com até R$ 109 por més, portanto, abaixo da linha
de extrema pobreza. Os dados evidenciam auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas de
moradia, trabalho e educacgdo. E a meta 1.a retrocedeu, apés um ano de retrocesso, porque em
2024 a divida publica cresceu 12,2%, passando dos R$ 7,3 trilhdes, impactada pelas sucessivas

altas da taxa de juros.

A meta 1.b estagnou, também ap6s um ano de progresso satisfatorio. Apesar do avango

que foi a minirreforma tributaria aprovada no Congresso Nacional, a medida ndo foi suficiente.
2.3.1.2 ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel

O ODS 2 e suas 8 (oito) metas com o resultado do IX RL (2025) estdo ilustradas na

figura abaixo:
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Figura 19 - Resultados ODS 2

Meta2]l @ SATISFATORIO
Meta22 @ INSUFICIENTE
Meta2.3 @ SATISFATORIO
Meta 2.4 AMEACADA

Meta25 @ INSUFICIENTE
Meta2.a @ INSUFICIENTE
Meta2.b @ ESTAGNADA
Meta2.c AMEACADA

Fonte: VII RL (2023)

A meta 2.1 teve progresso satisfatorio, embora até a data final de edicdo deste

Relatério, ndo se dispunha dos resultados da pesquisa efetuada pelo IBGE sobre seguranca e

inseguranga alimentar (EBIA) para 2024.

J& a meta 2.2 teve progresso insuficiente. Dados revelados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social mostram que, em 15 capitais do pais pesquisadas, 25% dos moradores
vivem com baixo acesso a alimentos minimamente processados ou in natura. Nesse sentido, o
programa Alimenta Cidades podera desempenhar um importante papel para uma melhor
alimentagdo dessa populacdo. O forte aumento dos precos dos alimentos no Brasil impacta o
poder de compra da populacdo, especialmente das familias de baixa renda, limitando a

capacidade de atender as necessidades basicas e agravando a inseguranga alimentar.

A meta 2.3 obteve progresso satisfatorio. Em 2024, houve progressos relevantes, tanto
em termos or¢amentarios — com elevacdo dos orgamentos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), e para agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —, como em termos do acesso do
publico (mulheres, indigenas, quilombolas) e de finalidades mais sustentaveis. Em 2024, teve
como positivo também o fato de que mulheres se tornaram as principais tomadoras dos recursos
do PAA: 50.929 ante 31.686 homens. Historicamente, cabe destacar o predominio da regido

Sudeste como destinataria dos recursos do PAA.

E a meta 2.4 estd ameagada. O nimero de agrotoxicos registrados no Brasil em 2024
voltou a crescer (663 contra 555 no ano anterior). Houve progressos expressivos no combate
ao garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami, mas o crime permanece € ocupa novos espagos,
como foi o caso na Terra Indigena Sararé, no Mato Grosso. Entre as variaveis positivas, que

justificam a avaliacdo da meta, cairam quase 3% os conflitos no campo (2.185 em 2014 ¢ 2.250
59



em 2023). Mas chamou a atengdo o crescimento de conflitos por dgua (266 em 2024 ¢ 225 em

2023)

As metas 2.5 e 2.a tiveram progresso insuficiente. O Painel ODS Brasil segue sem
dados para seus indicadores. Foi importante, em 2024, a publicagdo da Politica Nacional de
Conservacao e Uso de Recursos Genéticos para a Alimentacdo, Agricultura e Pecudria, mas ¢

necessaria sua implementacao, com a devida aceleragao, face a insuficiéncia ainda existente.

A meta 2.b ndo se aplica ao Brasil, que cumpre o Acordo Agricola da Organizagdo
Mundial do Comércio, de ndo subsidiar as exportagdes de produtos agricolas. Mas pode ser
considerada estagnada, porque as isengdes tarifarias gozadas por produtos de exportacdes sdo

forma indireta de subsidio, o que nao se alterou com a recente minirreforma tributaria.

Ja a meta 2.c estd ameagada pela volta da inflagcdo de alimentos (quase o dobro do
indice geral), que tem como principais causas a desvalorizacdo cambial, a alta dos precos de
commodities e os eventos climaticos extremos. Nos ultimos 36 meses, a alimentagdo subiu

37%, com itens da cesta basica acumulando alta superior a 20%.
2.3.1.3 ODS 5 — Igualdade de género
Este ODS possui 9 (nove) metas e seu resultado pode ser observado na figura abaixo:
Figura 20 - Resultados ODS 5

Classificagao das metas

Meta 5.1 AMEACADA
Meta52 @ RETROCESSO
Metab.3 @ INSUFICIENTE
Meta54 @ RETROCESSO
Meta55 @ INSUFICIENTE
Meta56 @ INSUFICIENTE
Metaba @ RETROCESSO
Metabb @ INSUFICIENTE
Metab.c  © INSUFICIENTE

Fonte: IX RL (2025)

O monitoramento do ODS 5 segue limitado pela falta de indicadores e dados
desagregados. O Painel ODS Brasil ndo informa sobre 10 dos seus 14 indicadores e so a

propor¢ao de mulheres em cargos gerenciais (5.5.2) tem informagdes atualizadas até 2024.
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O ano de 2024 manteve desafios que ameacam a meta 5.1, apesar dos avangos
legislativos e de politicas publicas de 2023: recomposicdo orgamentaria, ainda que insuficiente;
recriagdo do Ministério das Mulheres; metas e indicadores especificos para promogao dos
direitos das mulheres no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027; retomada de politicas para
igualdade género; Lei da Igualdade Salarial; prioridade para gestantes e puérperas na renovagao
do programa Bolsa Atleta; e aumento no acesso das mulheres ao Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), que se tornaram maioria. O pais também instituiu uma politica de producdo
de dados sobre a participagdo das mulheres no comércio exterior, que evidenciou que apenas
14% das empresas exportadoras s3o supervisionadas por mulheres, percentual que,

globalmente, chega a 20%.

A meta 5.2 segue em retrocesso, pelo sexto ano. A dindmica de crescimento dos
registros de diversos tipos de violéncia, incluindo a alta propor¢ao de reincidéncia, continuou
em 2024: 37,5% das mulheres sofreram alguma situagdo de violéncia nos ultimos 12 meses, a
maior prevaléncia desde 2017. Pela primeira vez, foram levantados dados sobre a divulgacao
de fotos ou videos intimos na internet sem consentimento € 1,5 milhdo de mulheres relataram
terem sofrido essa violéncia. Embora tenha havido uma redu¢do em numeros absolutos dos
assassinatos de mulheres, os registros de feminicidios cresceram 4,84%. Estupros tiveram

infima queda de 0,03% (75.389 em 2023 e 74.510 em 2024), mas a situagdo segue gravissima.

A meta 5.3 teve progresso insuficiente em 2024. Houve um decréscimo no total de
casamentos precoces, que passou de 3,87% em 2014 para 1,36% em 2023. Apesar disso,
seguem em numero alarmante, com uma estimativa de que 40 meninas de até 17 anos sejam

entregues, por dia, a subjugacdo marital por homens adultos.

A meta 5.4 retrocedeu, apos um ano de estagnacao. No Brasil, o trabalho doméstico e
de cuidados continua sendo majoritariamente informal, com baixa remuneragao e exercido por
mulheres negras (menos escolarizadas e que sofrem multiplas exclusdes de raga, género e classe

social, e gastam mais tempo no deslocamento para o local de trabalho).

As metas 5.5 e 5.6 tiveram progresso insuficiente em 2024. Houve reducdo de cerca
de 18 mil candidaturas de mulheres para vereadora, vice-prefeita e prefeita nas elei¢cdes de 2024
(152.946) em relacao as de 2020 (170.256). Ao menos, houve crescimento entre as mulheres
eleitas: 7,7% nas prefeituras, 15% nas vices prefeituras e 13% na vereanca, embora as

desigualdades de raca permanecam.
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A meta 5.a chegou ao sexto ano de retrocesso. Desde 2017, o Censo Agropecuario
segue desatualizado e a pressdo do agronegécio contra a politica de reforma agraria impacta as
mulheres, principalmente as negras e quilombolas. A crise climatica eleva o risco de

insegurancga alimentar, especialmente para mulheres e criangas, como mostra o0 ODS 2.

As metas 5.b e 5.c mantiveram progresso insuficiente pelo segundo ano. Em 2024,
66% da populacao feminina acima de 10 anos tinha acesso a internet somente por celular. Em
2023 eram 64%. Da dotagdo empenhada para os programas de reducdo da vulnerabilidade
econdmica e cidadania, os recursos autorizados no Or¢gamento 2024 foram moédicos (RS 4 reais
por mulher, consideradas apenas as que estavam em situa¢ao de pobreza e extrema pobreza), e

s6 foram liquidados R$ 0,50 por mulher.

O ano de 2024 foi o primeiro de execugdo do plano plurianual (PPA) 2024-2023, que
instituiu trés novos programas sob a gestao do Ministério das Mulheres, com valor autorizado

de R$ 256,35 milhdes — mas apenas 14,28% pago (R$ 36,63 milhdes).

2.3.1.4 ODS 8 — Trabalho decente e crescimento economico
O resultado das 12 (doze) metas deste ODS, pode ser observado na figura abaixo:

Figura 21 - Resultados ODS 8

Classificacao das metas

Meta 8.1 © INSUFICIENTE
Meta82 @ INSUFICIENTE
Meta8.3 @ ESTAGNADA

MetaB.4 — SEMDADOS

Meta85 © INSUFICIENTE
Meta86 ‘@ ESTAGNADA

Meta87 © INSUFICIENTE
Meta8.8 @ RETROCESSO
MetaB89 © INSUFICIENTE
Meta810 @ SATISFATORIC
MetaBa © INSUFICIENTE
MetaBb @ INSUFICIENTE

Fonte: IX RL (2025)
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A meta 8.1 manteve progresso insuficiente em 2024, apds quatro anos de retrocesso.
O PIB cresceu 3,4% (para R$ 11,7 trilhdes) em relagdo ao ano anterior e o PIB per capita
aumentou 3%, chegando a R$ 55.247,45. A meta 8.2, segue em progresso insuficiente pelo
segundo ano, pois embora a taxa de variacao anual do PIB real por pessoa ocupada tenha sido

de 0,74 em 2024, ante -0,60 em 2023, as desigualdades estruturais de raca e género persistem.

A meta 8.3 completou dois anos de estagnacdo. Apesar da ligeira queda de 39,1% para
38,9% — puxada pelas mulheres (de 37,7% para 37% em um ano), a informalidade no pais

permanece alta, sobretudo entre a populagdo negra (41,9% para pretos e 43,5% para pardos).

Nao foi possivel avaliar a meta 8.4 pois o Brasil ainda ndo produz dados sobre a
biocapacidade e a pegada material, que ficou estagnada entre 2019 e 2022 (ultimo dado

disponivel).

A meta 8.5 manteve progresso insuficiente pelo segundo ano. O rendimento médio por
hora, que era de R$ 17,90 em 2023, aumentou para R$ 18,50 em 2024, enquanto a taxa média
anual do indice de desemprego foi de 6,6% — retracao de 1,2 ponto percentual (p.p) em relagao
a 2023 (7,8%). Ja o salario das mulheres foi, em média, 20,9% menor do que o dos homen:s,
mantendo-se estavel a desigualdade em relagdo ao ano anterior, quando elas receberam 20,7%
a menos. Na remuneragdo média, isso significa que os homens receberam R$ 4.745,53 ¢ as
mulheres R$ 2.864,39. A média salarial das mulheres negras, em comparagdo a dos homens
negros, piorou em 2024: foi 47,5%, enquanto em 2023 era 50,3%. O nivel de desemprego da
juventude brasileira foi praticamente 0 mesmo em uma década, o que estagnou a meta 8.6 apds

trés anos de retrocesso.

Também teve progresso insuficiente a meta 8.7, baixou de 1,8 milhdo em 2022 para
1,6 milhdao em 2023 o numero de criangas ¢ adolescentes com 5 a 17 anos de idade em trabalho
infantil no pais— o menor nivel da série histérica —, mas, ainda assim, 586 mil criangas e

adolescentes continuavam vitimas da exploragao infantil em suas piores formas.

A meta 8.8 retrocedeu. Em 2024, o Brasil registrou 724.228 acidentes de trabalho
(74,3% durante as praticas laborais, 24,6% em trajeto e 1% de doengas ocupacionais). A baixa
notificacao ¢ avaliada pelo proprio governo como resultado das dificuldades de reconhecimento
das doencas do trabalho. Em 2023 tinham sido registrados 603.825 acidentes relacionados ao

trabalho.
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A meta 8.9 teve progresso insuficiente, destaca-se que faltam dados oficiais
relacionados a economia do turismo e do turismo sustentdvel no pais. A meta 8.10 teve
progresso satisfatorio em 2024, com os avangos do processo de digitalizagao financeira. A taxa
de pessoas adultas com contas bancarias chegou a 96,2%, um aumento de 8,9 pontos

percentuais em nove anos.

A meta 8.a teve progresso, ainda insuficiente, em 2024. O pais retornou a Associacao
Internacional para o Desenvolvimento (AID), que financia politicas da Alianca Global contra a
Fome e a Pobreza, especialmente no continente africano, e iniciou um programa de debt swaps
(troca de dividas) de paises com menor desenvolvimento relativo que invistam em programas
de desenvolvimento sustentavel nas diversas areas abarcadas pelos ODS, especialmente

reversdo da emergéncia climatica.

Por fim, a meta 8.b teve progresso insuficiente. Como ja referido, o Brasil tem
diversos programas federais, estaduais, municipais e privados desenvolvidos para insercao de

jovens no mercado de trabalho, mas os investimentos precisam avangar.
2.3.1.5 ODS 10 — Reducgao das Desigualdades

O resultado das 10 (dez) metas deste ODS, pode ser observado na figura abaixo:

Figura 22 - Resultados ODS 10

Classificagao das metas

MetalDl @ INSUFICIENTE
Metal0.2 & INSUFICIENTE
Meta1l0.3 © AMEACADA

Metal0s @ INSUFICIENTE
Metal05 @ ESTAGNADA
Metal0.6 @ SATISFATORIO
Metal0.7 © INSUFICIENTE
Metal0.a @ ESTAGNADA
Metal0.b — SEMDADOS
MetalD.c @ AMEACADA

Fonte: IX RL (2025)
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Asmetas 10.1 e 10.2 mantiveram progresso insuficiente, pelo terceiro ano, Entre 2020-
2023 a renda dos 40% mais pobres cresceu 4,5% ao ano, enquanto a renda média da populacao
foi de 1,5% anuais e em 2024 o crescimento foi de 9,3% na comparagao com 2023 (de R$ 550
para R$ 601), enquanto entre os 10% com os maiores rendimentos a variagdo continuou em

1,5%. Ainda assim, esse setor ganhou 13,4 vezes mais em 2024 que os 40% mais pobres.

A meta 10.3 apos cinco anos de retrocesso, estd ameagada. Faltam metodologia e
padrdes globais de avaliagdo do seu progresso, o que pode mascarar o efetivo patamar de
desigualdades a depender das variaveis aplicadas. E o Painel ODS Brasil nunca produziu dados

sobre as violagdes de direitos humanos reportadas.

A meta 10.4 saiu de um progresso satisfatorio em 2023 para progresso insuficiente em
2024 com a queda da propor¢do da renda do salario entre 2016 ¢ 2021, de 35,5% para 31%12,
e a falta de dados sobre o indicador desde 2022.

Ja a meta 10.5 teve o segundo ano de estagnac¢do apds um quadriénio de retrocessos.

O Painel ODS Brasil segue sem dados sobre a maioria dos seus indicadores.

A meta 10.6 consolidou dois anos de progresso satisfatorio. O Painel do IBGE nunca
produziu dados sobre o indicador, mas seguiu a recuperacao da respeitabilidade internacional e
influéncia nos foruns globais apontada no Relatério Luz 2024. O processo de adesdo a
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que apontou o pais
como o sétimo em crescimento econdmico e 2024 (3,4%), ¢ outro elemento referéncia de

analise da meta, assim como o papel desempenhado pelo Brasil durante a presidéncia do G20.

A meta 10.7 verificou progresso insuficiente em 2024, apds cinco anos de retrocesso,
sem producdo de dados no Painel ODS Brasil e baixa sistematiza¢do de informacdes em geral
no pais. Pela primeira vez foi produzida uma analise sobre a realidade e desafios da inclusdo de
imigrantes e pessoas refugiadas, nas cinco regides, com dados desde 2022 até o primeiro

semestre do ano passado.

A meta 10.a permaneceu estagnada. Como vem sendo analisado no ODS 17, o Brasil
permanece sem politicas de tratamento especial para paises menos desenvolvidos e com fluxos
econdmicos concentrados em paises ricos. A meta 10.b segue sem dados no Painel ODS Brasil

ao longo de toda a série.

E a meta 10.c continua ameacada. Conforme o painel Indicadores Brasileiros para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), o indicador 10.c.1 estd em constru¢do, mas ainda ndo foi finalizado, o que impede a

analise precisa da meta.

2.3.1.6 ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis

A figura abaixo ilustra o resultado das 10 (dez) metas deste ODS:

Figura 23 - Resultados ODS 11

Metalll @ SATISFATORIO
Metall2 @ INSUFICIENTE
Metall.3 @ SATISFATORIO
Metalls @ INSUFICIENTE
Metall5 @ INSUFICIENTE
Metall6 @ INSUFICIENTE
Metall7 © INSUFICIENTE
Metalla @ INSUFICIENTE
Metall.lb @ INSUFICIENTE
Metalle — SEMDADOS

Fonte: IX RL (2025)
As metas 11.1 e 11.3 progrediram satisfatoriamente. Em 2024, o Brasil direcionou R$
16,4 bilhdes para habitacdo e desenvolvimento urbano, sendo R$ 15,7 bilhdes ao programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) e cerca de R$ 635 milhdes a urbanizagdo de favelas e
regularizagdo fundiaria. As metas estabelecidas no relangamento do MCMV e do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), em 2023, avangaram, com foco em familias de baixa renda,
produzindo moradias para as faixas 1 ¢ 2 do MCMYV e urbanizagdo de areas precérias, com

investimentos em infraestrutura e regularizacdo fundiaria

Na maioria das metas (11.2, 11.4, 11.5, 11.6, 11.7, 11.a, 11.b) o progresso foi
insuficiente. No caso da 11.2, a execucdo or¢amentdria para mobilidade urbana atingiu
aproximadamente R$ 1,18 bilhdo — muito menos que os R$ 6,7 bilhdes destinados em 2023,
sendo que parte significativa foi de ‘restos a pagar’ de anos anteriores de obras de infraestrutura

vidria nas cidades, corredores exclusivos de onibus e aquisicdo de novos veiculos.
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O progresso da meta 11.4 foi insuficiente pois apesar dos avangos com a recria¢ao do
Ministério da Cultura e a retomada de um projeto politico para o setor, o patriménio cultural
brasileiro enfrenta ameagas significativas, com o avanco de empreendimentos predatorios, crise
climatica e, apesar do salto no ultimo biénio, ainda ¢ baixo o investimento no setor. As
enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, que se repetiam em 2025, resultaram, além da tragédia
em vidas, na perda de cerca de 700 bens culturais. A aprovagdo do PL da Devastagcdo no
Congresso Nacional, em 2025, mesmo com os vetos parciais impostos pela Presidéncia da
Republica, ¢ outro desafio. Mineradoras e a especulacao imobilidria ameagam a Serra do Curral,
em Belo Horizonte, e a Pampulha, patrimdnio mundial da humanidade, enfrenta problemas de

saneamento ¢ a realizagdo de eventos inadequados

A meta 11.5 também progrediu de forma insuficiente porque houve reducdo dos
decretos de desastres entre 2023 e 2024, e cresceu o nimero de mortes (de 258 para 311) no

mesmo periodo.

O progresso insuficiente da meta 11.6 ¢ explicado por trés elementos fundamentais.
Houve o avango da Politica Nacional de Qualidade do Ar em 2024, mas sua implementacao
dependera de regulamentacdo e da articulagdo entre governos e da alocagao de recursos para a
ampliacdo da rede de monitoramento. Também foram atualizados os padrdes de qualidade do
ar no Brasil, tornando-os mais rigorosos e alinhados com as diretrizes da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) e, pela primeira vez, com prazos concretos para a implementacdo desses
padrdes, apods trés décadas de discussdes. A resolucao se alinha com a PNQA e com o Plano
Clima 2035, reforcando o compromisso do Brasil com o desenvolvimento sustentavel. Por
outro lado, o PL dos lixdes pretende prorrogar por mais cinco anos o prazo (expirado em agosto
de 2024) para permanéncia dos aterros sanitarios nos municipios com até 50 mil habitantes

(4.912 das 5.570 cidades brasileiras) e periodos negociaveis para localidades maiores.

O progresso da meta 11.7 foi insuficiente pois apesar de avangos importantes, a

percepgao de inseguranga segue alta.

Quanto a meta 11.a, os estatutos da Cidade e da Metropole ainda ndo estdo plenamente
efetivados e o novo PL pouco inova na necessaria revisao destes dispositivos. No tocante a meta
11.b, o programa or¢amentario Cidades Melhores teve baixissima execucao em 2024 (apenas

R$ 520,65 mil do total autorizado de R$ 129,5 milhdes)

A meta 11.c continua sem dados disponiveis para avaliacao.
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2.3.1.7 ODS 12 — Produgdo e Consumo Responsaveis
A figura abaixo ilustra o resultado das 11 (onze) metas deste ODS:

Figura 24 - Resultados ODS 12

Metal2l @ INSUFICIENTE
Meta122 @ ESTAGNADA
Meta12.3 @ INSUFICIENTE
Metal24 & RETROCESSO
Metal2b @ INSUFICIENTE
Metal2.6 @ INSUFICIENTE
Meta12.7 @ ESTAGNADA
Metal2.8 @ INSUFICIENTE
Metal2a @ INSUFICIENTE
Metal2b @ INSUFICIENTE
Metal2c @ INSUFICIENTE

Fonte: IX RL (2025)

A meta 12.1 e meta 12.3 seguem em progresso insuficiente pelo segundo ano. O Plano
de Transformacao Ecologica (PTE), langado como marco para a transicdo a uma economia
sustentavel, ndo substituiu ou atualizou o PPCS. O Foérum Nacional de Economia Circular e a
Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) ainda carecem de articulagdo concreta com
o PPCS, planos de longo prazo e mecanismos or¢amentarios. Na pratica, a ENEC foi um avango
mais discursivo do que estrutural. Embora o discurso ambiental tenha se fortalecido em 2024,
a politica publica sobre consumo e producdo sustentdveis continua sem governanga robusta,
sem financiamento estavel e sem articulacao federativa efetiva. O Brasil também ainda nao

produz dados regulares sobre perdas e desperdicio de alimentos, comprometendo a meta 12.3.

A meta 12.2 estagnou. O IBGE nunca divulgou dados sobre a pegada material ou o
consumo interno de materiais, dificultando a avaliacdo da sustentabilidade dos padrdes de

producao e consumo no Brasil.

A meta 12.4 completou cinco anos de retrocesso. O Brasil ¢ signatario das principais
convengdes internacionais sobre gestdo de produtos quimicos e residuos perigosos, mas a
implementagdo desses compromissos nacionalmente enfrenta sérios desafios: em 2024, houve

novo recorde de liberacdo de agrotoxicos (663, com um aumento de 19% em relagdo a 2023).
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A meta 12.5 se manteve em progresso insuficiente. Em 2023 (dado mais atual), o
Brasil produziu aproximadamente 81 milhdes de toneladas de Residuos Soélidos Urbanos
(RSU), mas apenas 6,7 milhdes foram enviadas para reciclagem (8,3%). A taxa, embora
superior a média historica de 3% a 7%, segue muito aquém do potencial de 33,6% de materiais

reciclaveis identificados pela gravimetria nacional.

Da mesma forma, houve progresso insuficiente na meta 12.6, que saiu da estagnagao
devido a dois avangos normativos que criaram ambiente regulatorio mais favoravel a meta: a
obrigatoriedade de relatorios de sustentabilidade para companhias abertas a partir de 2026 e a
formulagdo do Plano de Ac¢do da Taxonomia Sustentdvel Brasileira, para classificacdo das
atividades econdmicas adequadas a agenda da sustentabilidade, cuja primeira versdo deve ser
publicada até¢ meados de 2025. Mas a publicagdo de relatdrios de sustentabilidade por empresas

brasileiras permanece limitada.

A meta 12.7 segue estagnada pelo segundo ano. A Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P) e a Lei de Licitagdes (com efetivacao plena a partir de 2023)
estabelecem as compras publicas sustentaveis, mas apenas 1% dos 6rgaos publicos estavam em
conformidade plena com a nova legislacdo licitatoria até o final de 2024.A auséncia de
mecanismos de monitoramento e baixo alinhamento entre diferentes niveis federativos
aprofundam o descompasso entre o discurso ambiental e a pratica administrativa, refor¢ando a

fragmentacao e a lentidao na transicdo para modelos mais sustentaveis.

J& as metas 12.8, 12.a, 12.b e 12.c progrediram de forma insuficiente. Em 2024,
atualizagdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) incorporou temas
fundamentais como mudancgas climaticas, protecdo da biodiversidade e gestdo de riscos
socioambientais. Também teve inicio a atualizacdo do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (ProNEA) para incluir as novas diretrizes e integrar transversalmente a educacgao
ambiental nos curriculos escolares, na formacao docente e no desenvolvimento de materiais

didaticos.

O IX Relatorio Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento

Sustentavel — Brasil pode ser acessado em sua integra no QR-Code abaixo.
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Figura 25 - QR-Code IX RL (2025)

Fonte: Gerado pela autora a partir de QR Code Generator (2025)

Diante deste panorama, pode-se verificar que os ODS dispostos aqui (1, 2, 5, 8, 10, 11
e 12), somam 57 (cinquenta e sete) metas que foram classificadas no IX RL (2025) conforme

figura abaixo:

Figura 26 - Resumo dos resultados do IX RL (2025) dos ODS (1, 2, 5, 8, 10, 11 e 12)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

No topico 1.2 desta pesquisa, foi levantado o seguinte questionamento: ““serd mesmo
que o pais através de suas diversas organizacdes, tem atuado de forma tao insatisfatoéria? Ou
sera que os impactos e resultados destas atuacdes ndo estdo sendo mensurados e/ou

divulgados?”.

Ao longo do conteudo do IX RL (2025) ¢ relatado que existem inumeras metas com
falta e/ou insuficiéncia de dados para andlise do avanco do pais com relagdo ao cumprimento
da Agenda 2030. Nota-se também, em diversos momentos que os dados e resultados utilizados

foram oriundos de OSCs o que ratifica a importancia dessas organizagdes no atingimento das
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metas que foram assumidas pelo pais, bem como a necessidade de apuracdo e divulgagdo de

suas acdes para que este panorama atual evolua.

2.3.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os Desafios da Agenda 2030 na
Amazonia

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Organizacgao das
Nacgdes Unidas em 2015, propds uma visdo de mundo baseada em equidade, sustentabilidade e
paz, estruturada em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas globatis.
Essa arquitetura conceitual expressa um pacto civilizatorio inédito: o reconhecimento de que
os desafios ambientais, econdmicos e sociais sdo interdependentes ¢ de que nenhum pais,
territério ou grupo humano pode ser deixado para tras (ONU, 2015). Contudo, quando essa
agenda global desce ao territorio amazonico, as promessas da sustentabilidade se deparam com

assimetria de meios, contradi¢des estruturais e disputas por legitimidade.

A Amazonia ocupa um lugar paradoxal na Agenda 2030. Por um lado, ¢ o coragdo
biogeografico do planeta, essencial a regulacdo climatica global e a conservacdo da
biodiversidade (ODS 13 e 15); por outro, ¢ também um dos espacos mais vulneraveis do ponto
de vista social e institucional, concentrando déficits historicos em educacgdo, infraestrutura,
seguranga alimentar e acesso a politicas publicas (ODS 1, 2, 3 e 4). Esse contraste revela uma
desigualdade de escala: enquanto o mundo espera da Amazonia solucdes ambientais globais,

as populagdes amazonicas ainda lutam por direitos basicos de cidadania.

Segundo dados do Relatorio Nacional Voluntario do Brasil (ONU, 2023), o pais
avangou em alguns indicadores — como a redu¢do da pobreza extrema e a ampliagdo do acesso
a energia elétrica —, mas os progressos sao heterogéneos e reversiveis, especialmente nas
regides Norte e Nordeste. Em diversos ODS, como os de educagdo de qualidade (ODS 4),
igualdade de género (ODS 5) e trabalho decente (ODS 8), o ritmo de avango ¢ insuficiente para
o cumprimento das metas at¢ 2030. No caso amazOnico, hd ainda o agravante da
descontinuidade de politicas publicas e da fragilidade dos sistemas de monitoramento

territorial, o que invisibiliza resultados e compromete a governanca de dados.

A mensuragdo dos ODS na Amazodnia esbarra em trés limitagdes estruturais. A
primeira ¢ metodoldgica: os indicadores globais, concebidos para contextos urbanos e
industrializados, ndo captam a complexidade socioecoldgica de territorios de uso comum. A
segunda ¢ epistémica: o conceito de desenvolvimento, nos moldes da Agenda 2030, tende a
homogeneizar realidades diversas, desconsiderando epistemologias locais e saberes tradicionais
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que orientam outras formas de sustentabilidade. A terceira ¢ politica: o sistema de governanca
global dos ODS depende de dados oficiais produzidos por instituicdes estatais, mas na
Amazonia sdo justamente as Organizacdes da Sociedade Civil que mantém a coleta ¢ a
atualizagdo de informagdes vitais sobre desmatamento, seguranca alimentar, renda e

conservacao.

Essa desconexao entre o globalmente mensurado e o localmente vivido cria um campo
fértil para inovacao metodologica. As RESEX e as OSCs amazonicas mostram que ¢ possivel
construir indicadores territorializados, que expressem valores, modos de vida e processos de
governanga especificos. Ao fazer isso, desafiam o proprio conceito de “indicador global”,
propondo uma epistemologia da sustentabilidade de baixo para cima — onde os dados nao
apenas descrevem a realidade, mas também a transformam, fortalecendo as organizacdes que

os produzem.

O desafio, portanto, ndo ¢ apenas cumprir a Agenda 2030, mas redefini-la desde a
Amazonia. Significa construir um didlogo intercultural entre escalas — global e local,
quantitativa e qualitativa, técnica e simbodlica — que permita que a floresta e seus povos sejam
reconhecidos ndao como destinatarios de metas universais, mas como autores de solucdes
planetérias. Nesse sentido, 0 modelo metodologico proposto por esta tese insere-se no horizonte
da Agenda 2030 ao buscar integrar indicadores cientificos e sociais, validando, de forma

participativa, dimensdes de impacto que reflitam as realidades amazonicas.

O cumprimento efetivo dos ODS na Amazonia dependerd da capacidade coletiva de
consolidar uma governanca multinivel, em que Estado, sociedade civil e comunidade cientifica
atuem de forma complementar, com dados integrados e metodologias convergentes. Somente
assim serd possivel superar o abismo entre a sustentabilidade declarada e a sustentabilidade
praticada, transformando a Agenda 2030 de um pacto normativo em um projeto territorial de

justica socioambiental

2.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

2.4.1 Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
A Agenda 2030 compreende 17 ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 169

metas e 232 indicadores globais. Cada objetivo desdobra-se em diferentes metas, que podem

ser acompanhadas e medidas por meio de indicadores ou dados administrativos. Para

72



desenvolver atividades e politicas alinhadas a Agenda e monitorar o impacto das atividades
desenvolvidas ¢ fundamental conhecer as suas metas e seus indicadores. O uso de indicadores
para monitorar o alcance dos ODS ¢ uma estratégia para facilitar a implementagcdo de uma
agenda Unica de desenvolvimento (PNUD, 2021). No QR-Code abaixo ¢ possivel acessar o
quadro completo com todos os ODS, suas metas e indicadores.

Figura 27 - Listagem dos 232 indicadores por ODS

Fonte: Gerado pela autora a partir de QR Code Generator (2024); Conteudo PNUD-Brasil (2021)

A lista inclui 232 indicadores em relacdo aos quais se chegou a um acordo geral.
Observe que o numero total listado no quadro de indicadores globais dos indicadores ODS ¢
244. No entanto, uma vez que nove indicadores se repetem sob duas ou trés metas diferentes, o
numero total real de indicadores individuais na lista ¢ 232 (PNUD, 2021).

Os indicadores dos ODS foram desenvolvidos pelo Grupo de Peritos Interagéncias sobre
Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que foi criado em 6 de margo de
2015 pela Comissao de Estatistica das Nag¢des Unidas durante sua 46 sessdo, com o principal
objetivo de desenvolver e implementar um quadro global de indicadores para o
acompanhamento das metas e objetivos da Agenda 2030.

E composto por representantes dos Institutos Nacionais de Estatistica (INEs) dos
Estados membros e inclui agéncias regionais e internacionais como observadores. Os 27
membros do grupo representam regides do mundo (KRONEMBERGER, 2019). O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ¢ membro desde 2015 representando o Brasil, os
paises do Mercosul e o Chile, assumindo em mar¢o de 2016, a Presidéncia da Comissao de
Estatistica da ONU (KRONEMBERGER, 2019).

Os indicadores sao classificados em TIERs, segundo a existéncia ou nao de metodologia

e dados para a sua produ¢do, conforme segue:
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Figura 28 - Classificagao dos indicadores em TIERs

indicador é conceitualmente claro, tem metodologia e padrdes
internacionalmente estabelecidos e os dados sdo produzidos
regularmente pelos paises para no minimo 50% dos paises e da
populacdo em cada regido onde o indicador € relevante.

indicador é conceitualmente claro, tem metodologia e padrdes
internacionalmente estabelecidos, mas os dados ndo sao
produzidos regularmente pelos paises.

ndo tem metodologia e padrdes internacionalmente
TIER III estabelecidos, mas a metodologia estd sendo (ou serd)
desenvolvida ou o indicador testado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Kronemberger (2019)

A distribuicao e classificacdo dos indicadores globais dos ODS podem ser observadas

na imagem a seguir.

Figura 29 - Distribuicdo dos indicadores ODS globais segundo a classificacdo em Tiers

Dazscf:s::":::::ﬁ“ Tier| Tier !l Tier Il M:,'I':'r':f‘
21 de setembro de 2016 81 57 88 4
20 de abril de 2017 82 61 84 5
15 de dezembro de 2017 93 66 68 5
11 de maio de 2018 93 72 62 &
15 de outubro de 2018 93 77 57 5
27 de novembro de 2018 100 82 44 6

Fonte: elaborado pela autora com base nas classificagbes em Tiers do IAEG-SDGs [11].
*Indicadores formados por sub-indicadores com diferentes classifica¢des (Ex.
indicadores de nimeros 4.1.1, 4.5.1, 5.5.1, 10.b.1, 15.a.1, 15.b.1, sequndo a classificagdo
de 27/11/18).

Fonte: Kronemberger (2019)

2.4.1.1 Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem desempenhado papel
estratégico na implementacdo da Agenda 2030 no pais ao assumir, desde 2016, a fun¢do de

orgao coordenador e responsavel pela producao, sistematizagao e disseminagdo das estatisticas
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oficiais relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para apoiar esse
processo, foi criada a Plataforma ODS — oficialmente integrada ao portal ODSBrasil.gov —
lancada em 2018 como ambiente centralizado de consulta publica sobre a evolucdo dos

indicadores nacionais.

A plataforma constitui o principal instrumento governamental brasileiro de
monitoramento dos ODS, reunindo séries historicas, bases de metadados, metodologias de
calculo e notas técnicas associadas a cada indicador. Em sua versdo mais recente (dados de
18/11/2025), o Brasil conta com 263 indicadores oficiais, superando os 232 definidos pela
ONU, resultado tanto da adaptagdo metodologica quanto da incorporagdo de métricas
adicionais essenciais para captar realidades especificas do pais. A plataforma permite uma
andlise detalhada de cada objetivo, meta e indicador, oferecendo uma visdo integrada do

desempenho nacional. As figuras 30 e 31 ilustram o panorama atual dos indicadores no Brasil.

Figura 30 - Status dos indicadores brasileiros por ODS

e Froduzide Em analise/construcio [l Sem Dados Mao se aplica a0 Brasi

Fonte: ODS Brasil — IBGE (2025)
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Figura 31 - Status dos indicadores brasileiros por ODS - Detalhado

Erradicacdo da pobreza | 14 indicadores

Produzido Em analise/construgdo o Sem Dados G Mao se aplica ac Brasil

]
Fome zero e agricultura sustentdvel | 15 indicadores
Produzido Em andlise/construgdo e Sem Dados a MNao se aplica ao Brasil
IS

Saude e Bem-Estar |32

Produzido Em analisefconstrucdo a Sem Dados a M&o se aplica ao Brasil

Educacdo de qualidade |12 indicadores

Produzido Em analise/construgio e Sem Dadaos o M&o se aplica ac Brasil

lgualdade de Género

Produzido Em andlise/construgdo G Sem Dados n N&o se aplica ao Brasil

ﬁgﬂpoté\rel e saneamento | 11 indicadores

Produzido Em analise/construcio 0 Sem Dados a Mo se aplica ao Brasil

Energia limpa e acessivel | 6 indicadores

Produzido Em analise/construgdo o Sem Dadaos a Mao se aplica ao Brasil

Trabalhe decente e crescimento econdmico | 17 cadores

a Produzido Em andlise/construgdo e Sem Dados a N&o se aplica ao Brasil
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Industria, Inovacdo e Infraestrutura | 12 indicadores

Produzido Em analise/construcio o Sem Dados a Mao se aplica ao Brasil

Reducdo das Desigualdades | 21 indicadores

Produzido Em analise/construcio e Sem Dados o Mao se aplica ao Brasil

“ — . Cidades e Comunidades Sustentaveis |15 indicadores
EENTRIE

skl

a Produzido Em analise/construgéo e Sem Dados o M&o se aplica ac Brasil

Consumo e producdo responsaveis |13 indicadores

m Produzido Em analise/construgdo a Sem Dados o M&0 se aplica ao Brasil
. ]

REE,

Acdo Contra a Mudanca Global do Clima | & indicadores

Produzido Em anélise/construcdo o Sem Dados e Mao se aplica ac Brasil

Vida na agua

indicadaras

a Produzido Em anélise/construcdo a Sem Dados o Mao se aplica ac Brasil

Vida terrestre |15 indicadares

Produzido Em analise/construgio Sem Dados a Mao se aplica ao Brasil

Paz, justica e instituigdes eficazes | 24 indicadores

a Produzido Ern anadlise/construgdo m Sem Dados e Mao se aplica ao Brasil

Parcerias e meios de implementacdo | 24 indicadores

Produzido Em anélise/construcio Sem Dados e Mao se aplica ao Brasil

Fonte: ODS Brasil — IBGE (2025)
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Apesar dos avangos, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos no monitoramento
da Agenda 2030. Uma parcela dos indicadores depende de fontes descentralizadas, muitas vezes
com baixa periodicidade ou insuficiente cobertura territorial, especialmente nas regides Norte
e Nordeste. Além disso, algumas métricas globais nao possuem equivalente nacional, exigindo
a construcdo de indicadores substitutos ou adaptagcdes metodoldgicas. Isso evidencia a
necessidade de producao de dados mais sensiveis as diversidades territoriais — incluindo os
ecossistemas amazonicos, os modos de vida tradicionais e as especificidades de areas
protegidas — que frequentemente permanecem sub-representados nas bases estatisticas

nacionais.

Nesse sentido, o papel do IBGE ¢ crucial, mas nao suficiente. A Agenda 2030 demanda
um esfor¢o colaborativo envolvendo ministérios, estados, municipios, universidades, centros
de pesquisa e organizacdes da sociedade civil. A Plataforma ODS funciona como referéncia
nacional, mas sua efetividade depende da capacidade de retroalimentagdo continua por sistemas
de informacao robustos e da articulacdo entre dados oficiais ¢ dados produzidos por atores

locais.

Especialmente para a Amazodnia, onde a presencga institucional do Estado ¢ desigual e
muitas transformagdes relevantes sdo imateriais ou de dificil mensuragdo, a simples consulta
aos indicadores oficiais ndo captura a totalidade dos fendmenos observados. Isso reforca a
importancia de metodologias complementares como a MAISO, desenvolvida nesta tese,
capazes de traduzir dindmicas comunitarias, socioambientais e territoriais que nao aparecem

nas métricas tradicionais disponibilizadas pelo IBGE.

Assim, a Plataforma ODS representa um marco imprescindivel para o0 monitoramento
nacional, mas ainda insuficiente para a complexidade amazdnica, refor¢ando a relevancia de
modelos metodologicos territorializados que dialoguem com os indicadores oficiais, a0 mesmo
tempo em que ampliem a capacidade de leitura dos impactos socioambientais nos territorios

florestais.

2.4.2 Desenvolvimento de Indicadores de Sustentabilidade — Estudo da Arte

Uma série de estudos explorou o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade
em diferentes contextos. Nunes; Reis; Silva, (2017) identificaram indicadores-chave de
sustentabilidade ambiental para uma universidade, enquanto Oliveira (2020) discutiu a sua
utiliza¢dao no setor do turismo. A complexa relagdo entre o desenvolvimento sustentavel e o

crescimento econdmico foi destacada por Sanchez e Alfonso (2016), Penedo, Martins e Pereira
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(2016) e Correia e Dias (2017), tendo este ultimo sublinhado a necessidade de um equilibrio
entre os resultados financeiros e a preservacao do ambiente. Martinez, Almada e Espejel (2016)
propuseram um modelo de avaliacao da sustentabilidade em comunidades indigenas, e Freitas

(2016), defendeu a incorporagdo de principios de sustentabilidade nas politicas fiscais.

Estes sdo alguns exemplos de estudos realizados envolvendo o desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade. Para o melhor desenvolvimento deste topico foi realizada uma
revisdo sistematica utilizando uma ferramenta chamada Elicit, onde foram utilizadas a palavras
chave: Desenvolvimento AND Indicadores AND Sustentabilidade, com um recorte de trabalhos
desenvolvidos nos ultimos 5 (cinco) anos. A busca retornou 95 (noventa e cinco) resultados

com 2 (dois) repetidos restando 93 (noventa e trés).

Foi realizada a leitura dos artigos e a extracdo das principais informagdes como
resumo, metodologia, limitagdes e resultados medidos. Os 93 (noventa e trés) artigos foram

estruturados em uma tabela que pode ser acessada através da leitura do QR-Code abaixo.

Figura 32 - Dados da Andlise dos Artigos

Fonte: Gerado pela autora a partir de QR Code Generator (2024)

Os artigos com mais de 5 (cinco) citagdes, foram destacados conforme dados na tabela

abaixo.

79



Tabela 1 - Analise dos Artigos com 5 ou mais citagdes







Mobilizando o ODS 12:
cocriando sustentabilidade por
meio de marcas

20 citagoes

(Palakshappa;
Dodds, 2020)

A cocriagdo de marcas pode
ser empregada para promover
o objetivo de desenvolvimento
sustentavel 12 na industria da
moda.

A metodologia utilizada no estudo ¢ o
Modelo de Cocriagao de Marca do Cliente
dentro de um design de caso incorporado
para explorar o consumo sustentavel na
industria da moda.

- O estudo ¢ limitado pelo foco na industria da

moda e no contexto especifico do consumo
sustentavel. - Mais pesquisas poderiam
explorar a aplicabilidade do Modelo de
Cocria¢do de Marca do Cliente em outras
industrias e contextos para compreender sua
generalizagao.

impacto da cocriagdo de marcas nas
praticas de sustentabilidade e na
mobilizagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 12
(ODS 12)

Avaliagao e selegdo da melhor
alternativa de tratamento para
residuos infecciosos pela
metodologia de Avaliagao de
Tecnologias de
Sustentabilidade (SAT)

8 citagdes

(Rahmani;
Alighadri;
Rafiee, 2020)

A pontuagdo mais alta foi
encontrada para autoclave com
triturador no tratamento de
residuos hospitalares
infecciosos em Ardabil.

A metodologia utilizada no estudo inclui
um método de matriz de soma ponderada
para classificar tecnologias para
tratamento de residuos infecciosos e a
estrutura de Avaliagdo Sustentavel de
Tecnologias (SAT) desenvolvida pela
IETC-PNUMA, que se concentra em uma
abordagem sistémica e na participag@o das
partes interessadas.

- Generalizagao limitada dos resultados para
outros contextos - Critérios ambientais,
econdémicos e outros aspectos do tratamento
de residuos hospitalares infecciosos nao
totalmente abordados - A metodologia pode
exigir modificagdes para aplicacdo em todos
os paises em desenvolvimento - Potenciais
limitagdes na representa¢do ou envolvimento
das partes interessadas

O resultado principal ou primario
medido no estudo ¢ a classificagdo
de diferentes tecnologias de
tratamento de residuos infecciosos
com base na metodologia de
Avaliagao de Sustentabilidade de
Tecnologias (SAT).

Desenvolvimento sustentavel:
Significado, historia,
principios, pilares e
implicagdes para a agao
humana: Revisao de literatura

737 citagoes

(Mensah,
2019)

O desenvolvimento sustentavel
centra-se na equidade inter e
intrageracional, ancorada
essencialmente em pilares
tridimensionais distintos, mas
interligados.

Combinagao das diretrizes PRISMA e da
abordagem analitica Recursive Content
Abstraction (RCA) para conduzir uma

extensa revisdo da literatura.

Nao aplicavel (nenhuma limitagdo do estudo é

mencionada no artigo)

Nao aplicavel (o artigo ndo mede
quaisquer resultados ou parametros
especificos como em um estudo de

pesquisa tradicional)

Avaliagdo de Sustentabilidade
em Institui¢des de Ensino
Superior

21 citagoes

(Sustainability O desenvolvimento sustentavel

Assessment in
Higher
Education
Institutions,
2020)

¢ uma preocupagdo para
paises, empresas e
organizagdes sensiveis ao
excesso em termos de recursos
utilizados.

A metodologia envolve o desenvolvimento
e langamento do programa STARS 1.0 em
19 de janeiro de 2010, aberto a instituigdes
de ensino superior nos Estados Unidos ou
Canada, com um processo de
desenvolvimento de trés anos que permite
aos participantes obter uma classificagdo e
se envolver em aprofundamento perguntas
e pesquisas para reconhecimento positivo.

Nao aplicavel

Desempenho ambiental, social e
econdmico de faculdades e

universidades que utilizam o sistema

de créditos STARS

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
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2.5 METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DE INDICADORES DE IMPACTO

2.5.1 Mensuracio de Impactos Socioambientais: conceitos, metodologias e tendéncias
contemporineas

A mensura¢do de impactos socioambientais consolidou-se, nas ultimas décadas, como
um dos campos mais desafiadores e estratégicos da sustentabilidade contemporanea. Avaliar
impacto nao ¢ apenas quantificar resultados, mas compreender transformacdes estruturais que
ocorrem na interface entre o social, o ambiental, o econémico e o institucional. No contexto
amazonico, onde a complexidade ecoldgica se soma a diversidade cultural e a desigualdade
territorial, esse desafio assume contornos ainda mais sofisticados, exigindo metodologias que

conciliem rastreabilidade técnica, legitimidade social e aderéncia territorial.

Os indicadores de impacto surgem como instrumentos de traducdo entre mundos:
convertem experiéncias empiricas em evidéncias cientificas e possibilitam que processos
sociais sejam reconhecidos, comparados e aprimorados. Como apontam Sachs (2008) e Veiga
(2010), o desenvolvimento sustentavel demanda a integracao entre dimensoes interdependentes
— ambiental, social, econdmica e institucional —, de modo que os indicadores devem refletir
essa natureza sistémica. No caso das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) que atuam em
Reservas Extrativistas (RESEX), os indicadores cumprem dupla fungdo: gestao e legitimacgao.
Permitem tanto o monitoramento interno e o aprendizado organizacional quanto a prestagdo de

contas a financiadores, 6rgaos publicos e comunidades locais.

Contemporaneamente, a literatura internacional sobre avaliagdo de impacto social e
ambiental vem sendo guiada por marcos como o Social Impact Assessment (SIA) (Vanclay,
2015), a Teoria da Mudanga (Weiss, 1995) e o Logical Framework Approach (OECD, 2019).
Esses referenciais enfatizam a necessidade de associar os impactos a cadeias de causalidade
verificdveis, articulando insumos, atividades, produtos e resultados de forma logica e
evidencial. No entanto, em contextos amazodnicos, tais modelos exigem adaptagdes
epistemologicas, pois tendem a subestimar dimensdes como territorialidade, saber tradicional,
capital social e espiritualidade da natureza — aspectos intrinsecos a sustentabilidade vivida por

comunidades extrativistas.

Assim, o avanco metodologico neste campo tem sido impulsionado por abordagens
hibridas, que combinam técnicas quantitativas e qualitativas, articulando dados objetivos e
percepcdes subjetivas. A literatura sobre Participatory Monitoring and Evaluation (PM&E)

(Estrella & Gaventa, 1998) tem destacado o papel das comunidades locais na validagdo dos
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critérios de impacto, afirmando que a legitimidade de um indicador depende de quem o define
e de como ele ¢ interpretado. Essa perspectiva ¢ essencial na Amazonia, onde a presenca das

OSCs garante a mediacao entre métricas globais e realidades locais.

Nos ultimos anos, observa-se também um movimento de integracdo entre
metodologias de avaliagdo e ferramentas computacionais de apoio a decisdo, como a logica
fuzzy e os métodos multicritério (MCDA). Essas abordagens permitem incorporar graus de
incerteza, subjetividade e ponderacdo — elementos inevitaveis quando se trata de medir
fendomenos sociais complexos. A aplicagdo do método Fuzzy Delphi, adotado nesta pesquisa,
insere-se nessa tendéncia ao conjugar a inteligéncia coletiva de especialistas com a modelagem
matematica de consenso. A técnica possibilita construir indicadores validados ndo apenas por
sua precisdo estatistica, mas por sua coeréncia com percepgdes qualitativas e contextuais,
transformando o processo de mensuracdo em um exercicio de aprendizado coletivo e coautoria

cientifica.

A mensuragdo de impactos socioambientais, portanto, deve ser compreendida como
um processo epistemoldgico e politico. Epistemologico, porque questiona o que pode e deve
ser medido, e com quais referéncias de valor. Politico, porque define quem tem voz na definicao
dos critérios e quem se beneficia dos resultados. Nesse sentido, a constru¢do de indicadores
para a Amazonia precisa ultrapassar a mera adaptagcdo de modelos exdgenos e avangar para a
criacdo de métricas enraizadas, capazes de expressar o sentido local do desenvolvimento

sustentavel.

No campo das tendéncias contemporaneas, trés direcdes se destacam:

e Territorializacio da mensuracio — o deslocamento da andlise de impacto do
nivel macro (pais, setor, programa) para o nivel territorial, onde o impacto ¢
vivido e percebido. Essa tendéncia esta diretamente associada a emergéncia de
indicadores comunitarios, co-construidos com atores locais e articulados as
politicas publicas.

e Interoperabilidade de dados — a convergéncia entre bases estatais, cientificas
e comunitarias. A integragdo entre plataformas como o MapBiomas, o Painel
ODS do IBGE e sistemas locais de monitoramento das OSCs aponta para um

novo paradigma de ecossistemas de dados abertos e colaborativos.
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e Valoracio socioambiental ampliada — a incorporagdo de dimensdes
imateriais, como o bem-estar, o pertencimento ¢ a seguranca ecoldgica, em
modelos de avaliagdo. Essa abordagem reconhece que nem todo impacto ¢

econdmico e que a sustentabilidade amazonica ¢ também uma forma de vida.

A presente pesquisa se insere nesse horizonte, buscando articular rigor cientifico,
legitimidade social e aderéncia global. O modelo metodologico proposto ndo pretende apenas
medir impactos, mas redefinir o modo como eles sao percebidos e comunicados, reafirmando a
centralidade das OSCs e das comunidades tradicionais como produtoras de conhecimento € ndo
apenas como objetos de andlise. Assim, mensurar impacto na Amazonia ¢ também um ato de
reconhecimento e de justi¢a cognitiva, que transforma a avaliagdo em uma forma de valorizacao

das multiplas inteligéncias da floresta.

2.5.2 Construcao de Indicadores de Impacto Socioambiental na Amazonia

A construcdo de indicadores constitui uma etapa metodologica central na avaliagdo
dos impactos produzidos por Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs), especialmente em
territorios complexos e socialmente diversos, como a Amazonia e suas Reservas Extrativistas
(RESEX). Nesses contextos, marcados pela interdependéncia entre dimensdes ecologicas,
produtivas e socioculturais, os indicadores assumem a fun¢do de traduzir fendmenos
qualitativos e multidimensionais em métricas compreensiveis € comparaveis, capazes de

orientar decisdes e revelar transformagdes territoriais sustentaveis.

De acordo com Jannuzzi (2017), um indicador ¢ uma medida sintética que expressa
aspectos relevantes da realidade social, econdmica ou ambiental, possibilitando acompanhar
mudangas, identificar tendéncias e subsidiar politicas ptublicas. Enquanto os dados representam
registros pontuais de observacdes, os indicadores sintetizam fenomenos e os transformam em
linguagem técnica e comunicacional compartilhada entre atores sociais. Essa capacidade ¢
fundamental para as OSCs amazodnicas, que precisam comunicar resultados e impactos tanto
para as comunidades locais quanto para instancias governamentais e financiadores nacionais e

internacionais.

Enquanto dados representam observacdes isoladas, os indicadores traduzem
fendmenos em informacgdes compreensiveis, funcionando como uma “linguagem comum” entre

atores sociais. Essa concepg¢ao ¢ central quando pensamos no papel das OSCs amazonicas, que
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necessitam comunicar seus resultados tanto para comunidades locais quanto para financiadores

nacionais e internacionais.

No campo da sustentabilidade, autores como Sachs (2008) e Veiga (2010) argumentam
que o desenvolvimento sustentavel exige a integragdo entre as dimensdes econdmica, social,
ambiental e institucional, e que os indicadores devem refletir essa natureza sistémica e
interdependente. Assim, a constru¢do de indicadores voltados as OSCs que atuam em RESEX
nao pode restringir-se a mensuragdo de resultados produtivos ou financeiros: deve considerar
também dimensdes como seguranga alimentar, fortalecimento comunitario, inclusio produtiva,

conservagao ambiental e empoderamento social.

Nesse sentido, os indicadores cumprem papel estratégico ao traduzir transformacdes
complexas em evidéncias mensuraveis, articulando o conhecimento cientifico com o saber
local. A construcao de métricas contextualizadas para a Amazonia representa, portanto, nao
apenas um exercicio técnico, mas também um ato politico e epistemologico: o de reconhecer
que o desenvolvimento sustentavel se manifesta de forma plural e situada (ONU, 2015). Para
as OSCs amazoénicas, indicadores bem construidos sdo instrumentos de legitimagao

institucional, transparéncia e didlogo entre o campo e a sociedade (SANTOS; ANDION, 2019).

2.5.3 Metodologia da construcio dos Indicadores

A mensuracao dos impactos socioambientais gerados por Organizacdes da Sociedade
Civil (OSCs) que atuam na Amazonia ¢ um desafio metodologico complexo, que exige
instrumentos capazes de captar transformacdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais em
territorios marcados pela diversidade sociobiologica e pela vulnerabilidade histérica. Essa
mensuracdo deve ir além de indicadores estritamente financeiros ou produtivos, integrando
varidveis estratégicas para a qualidade de vida, a seguranca alimentar, a inclusdo produtiva, a

justica social e a sustentabilidade ambiental.

A constru¢do dos indicadores de avaliagdo de impactos socioambientais gerados por
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) na Amazodnia exige instrumentos metodologicos
capazes de articular trés dimensdes essenciais: fundamento teorico robusto, viabilidade pratica

de mensuracao e coeréncia com agendas globais de desenvolvimento.

Partindo dessa premissa, este capitulo apresenta a metodologia adotada para a
constru¢do dos indicadores, que serdo utilizados para avaliar a contribui¢ao das OSCs para o

desenvolvimento sustentavel em Reservas Extrativistas amazonicas.
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A metodologia proposta neste estudo combina rigor técnico-cientifico com

aplicabilidade pratica, fundamentando-se em trés pilares interdependentes:

« Rigor cientifico — fundamentacdo teodrica robusta e coeréncia metodologica
com referenciais nacionais € internacionais;
+ Legitimidade social e territorial — construcdo participativa e validagdo junto

a atores locais, assegurando representatividade e aderéncia cultural;

< Aderéncia a marcos globais de desenvolvimento — alinhamento a Agenda

2030 e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Esses pilares sustentam o processo de elaboracao e validacdo dos indicadores,

conferindo-lhes robustez técnica e legitimidade social.

2.5.3.1.1 Etapas Metodologicas da Construgdo de Indicadores

A construgdo dos indicadores partiu do principio de que avaliar impacto social implica
identificar mudancas significativas e mensuraveis que resultam de intervengdes estruturadas e
sustentaveis. Assim, o processo foi desenvolvido em cinco etapas metodologicas interligadas,
conforme o Fluxo Metodologico de Construgao dos Indicadores Alinhados aos ODS (Figura

33).

Figura 33 - Fluxo metodologico de construcao dos indicadores alinhados aos ODS

- ea>

o mes L mms

Revisao tedrico- Identificagdo de Formulagao dos Definigdo de escalas Validagido técnicae
normativa fenémenos-alvo indicadores e normalizagdo participativa
Objetivo: Fundamentos Objetivo: Delimitar o Obijetivo: Criar Objetivo: Estabelecer Objetivo: Verificar rigor
e critérios que medir indicadores mensuréveis parametros de erelevancia
mensuragao
Produto: -Arcabougo Produto: -Eixos e Produto: -Lista inicial de Produto: Indicadores
tedrico dimensdes indicadores Produto: -Matriz de validados

escalas

Fonte: Elaborada pela autora (2025)
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2.5.4 Encerramento do Capitulo 2

A revisao tedrica apresentada ao longo deste capitulo permitiu compreender que o
desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia ¢ um processo dindmico e multifacetado, que se
materializa na interag@o entre territorios, populacdes e instituigdes. As Reservas Extrativistas
(RESEX) revelam-se como espacos de experimentacdo dessa sustentabilidade vivida, onde a
conservagao ambiental e a justica social caminham de forma indissocidvel. Nesse cendrio, as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) emergem como atores estratégicos na mediacao entre
politicas publicas, comunidades e a floresta, desempenhando fungdes de gestdo, articulacdo e

monitoramento de resultados que ultrapassam os limites da atuagao estatal.

Contudo, a analise do referencial evidencia uma lacuna persistente: a auséncia de
metodologias de mensuragdo capazes de expressar, com legitimidade cientifica e pertinéncia
territorial, os impactos socioambientais gerados por essas organizagdes. A maioria dos modelos
existentes ¢ derivada de contextos urbanos, industriais ou corporativos, e, portanto, pouco
sensivel as realidades culturais, ecoldgicas e sociais que compdem a Amazdnia. Essa
constatagdo reforca a necessidade de instrumentos avaliativos mais inclusivos e
contextualizados, que considerem as dimensdes simbolicas, coletivas e relacionais do impacto

socioambiental.

A literatura revisada também revela que a mensuragdo de impacto €, em si, um ato
epistemologico e politico: definir indicadores implica escolher quais dimensdes da realidade
sdo visiveis e quais permanecem ocultas. Assim, construir métricas que dialoguem com os
modos de vida amazonicos € também reconhecer a legitimidade dos saberes locais e das praticas
comunitarias como parte do conhecimento cientifico. Essa perspectiva fundamenta o eixo
central desta tese: o desenvolvimento de um modelo metodoldgico participativo e hibrido,

capaz de conjugar o rigor da ciéncia com a sensibilidade do territdrio.

Com base nesse entendimento, o capitulo seguinte apresenta o percurso metodoldgico
adotado na pesquisa, detalhando as etapas de concepg¢do, constru¢dao e validacdo da Matriz
Amazodnica de Indicadores Socioambientais (MAISO). Essa metodologia busca responder a
questdo central que norteia este trabalho: como mensurar, de forma participativa e
territorializada, os impactos socioambientais gerados por Organizac¢des da Sociedade Civil em

Reservas Extrativistas da Amazonia?
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3. METODOLOGIA

3.1  METODOS DA PESQUISA

3.1.1 Metodologia estrutural da pesquisa

Uma pesquisa pode ser classificada em diversos tipos, campos e caracteristicas, que
devem ser apresentadas e divididas quanto a exploracdo técnica, sistematica e exata, ao
importante procedimento sistematizado, a organiza¢do quantitativa dos dados, a pesquisa logica
e objetiva, ao relato e registro meticuloso (OKOLI 2015; GEORGE, 2021).0 procedimento
sistematizado, quando usado como base metodoldgica, proporciona a énfase no descobrimento
de principios gerais superando as situagdes particulares (HAIR JR. et al. 2017). Manzano-Leo6n
et al. (2021) afirmam que a exploracdo técnica, sistematica e exata planeja de forma cuidadosa
o método a ser utilizado, identificando problematicas e hipoteses, favorecendo na analise uma

maior exatiddo possivel no registro e na comprovacao de dados.

Os critérios utilizados para classificar os tipos de pesquisa tém muita influéncia com
os objetivos do autor e seus interesses e campos. A pesquisa basica pura ou fundamental busca
o0 progresso cientifico e tem como objetivo o conhecimento pelo conhecimento, ja a pesquisa
aplicada tem como foco aplicagdes praticas para apresentar solugdes para problemas
(BERTOTTI, 2021).

O delineamento desta pesquisa pode ser observado de forma sintética e ilustrativa na
Figura 34.

Figura 34 - Classificacdo da pesquisa

Delineamento

NATUREZAT |>!  Aplicada |
METODO > Dedutivo |

OBJETIVOS
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Qualitativa
P
ABORDAGEM —>  Mista :{
L

"""""" Quantitativa

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
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3.1.1.1 Quanto a Natureza

A partir do problema da pesquisa, a sua natureza pode ser definida como teorica (pura),
aplicada (empirica) ou tedérico-aplicada (SALOMON, 2010). No que concerne a sua natureza,
o presente trabalho se classifica como uma pesquisa aplicada, pois tem como propdsito gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, direcionada a solu¢ao de problemas especificos e de
interesses locais (SILVA E MENEZES, 2005; DOMINGUES, 2017). E o tipo de pesquisa que
utiliza os conhecimentos tedricos € os aplica na solugdo de problemas especificos
(GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

Laville e Dionne (1999) afirmaram ainda que a pesquisa aplicada visa resolver um
problema pratico ou concreto. Corroborando com esta ideia, Salomon (2010) destacou que a
pesquisa aplicada objetiva a solugdo de problemas através da aplicacdo de teorias j& elaboradas,
trata de problema de diagndstico de uma realidade concreta — agao.

Este tipo de pesquisa busca identificar e responder problemas demandados pelas
organizagdes, por institui¢des, pela sociedade, grupos sociais, comunidades etc., empenha-se
na elaboragdo de diagnosticos (FLEURY; WERLANG, 2017), desenvolvida e conduzida com
0 proposito de encontrar respostas a questdes relacionadas a necessidades de acao/pratica
(COOPER; SCHINDLER, 2014).

Neste sentido, conforme as defini¢des apresentadas, a utilizagao da natureza de pesquisa
“aplicada” nesta pesquisa ¢ justificavel devido as suas caracteristicas praticas principalmente

direcionadas a solucao de problemas pontuais (DOMINGUES, 2017).

3.1.1.2 Quanto ao Método

O método de pesquisa sera o dedutivo, pois parte de teorias e leis mais gerais para a
ocorréncia de fenomenos particulares (LOPES, 2002). Marconi e Lakatos (2010) citam duas
caracteristicas basicas do método dedutivo: “se todas as premissas sdo verdadeiras, as
conclusdes devem ser verdadeiras e, toda a informagao ou o contetido factual da conclusdo ja
estava, pelo menos implicitamente, nas premissas’.

Diante das informagdes apresentadas, pode-se inferir que o raciocinio dedutivo tem o
objetivo de explicar o conteudo das premissas. Por intermédio de uma cadeia de raciocinio em
ordem descendente, de analise do geral para o particular, chega a uma conclusdo. Usa o
silogismo, construgdo logica para, a partir de duas premissas, retirar uma terceira logicamente
decorrente das duas primeiras, denominada de conclusio (MARCONI e LAKATOS, 2010;

GIL, 2019).
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Desta maneira, buscou-se de imediato a generalizagdo de um raciocinio dedutivo: existe
uma agenda mundial com ag¢des de sustentabilidade a serem seguidas por organizagdes e
governos; ha indicadores que geram a evidenciagdo de ag¢des de sustentabilidade adotadas pelas
organizagdes € governos; existe a necessidade de evidenciacdo dessas agdes em forma de
informacgdes a respeito dos impactos que essas agdes geram a sociedade e ao meio ambiente;
essas informagdes sdo escassas e sem padronizacgdo; assim, certamente devera ser possivel o
desenvolvimento de indicadores ¢ de metodologia que possibilite a apuragdo dos impactos
socioambientais gerados a partir de agdes de sustentabilidade de organizagdes em conformidade

com os indicadores dos ODS.

3.1.1.3 Quanto aos Objetivos

O delineamento deste estudo, quanto aos objetivos, foi enquadrado como uma pesquisa
descritiva e exploratoria, visto que “descreve o comportamento dos fenomenos” (COLLIS e
HUSSEY, 2005). Trivinds (1992) afirma que este tipo de pesquisa possibilita ao pesquisador
maximizar seus conhecimentos acerca de determinado fendmeno ou problematica, visando a

identificacao de padrdes (COLLIS e HUSSEY, 2005).

3.1.1.3.1 Pesquisa Descritiva
A pesquisa descritiva tem como objetivo detalhar os fatos e fenomenos da realidade em

questdo, expondo os pontos necessarios para a realizacdo da analise das caracteristicas, sendo
uma das mais solicitadas pelo mercado, pois tem aderéncia a temas, como o indice de
criminalidade, satisfagdo no atendimento de um oOrgdo publico, pesquisas de opinido
envolvendo os habitantes de determinado local e muitas outras. Ela também ¢ muito utilizada
no estudo da relagdo entre duas variaveis a fim de demonstrar as caracteristicas da ligagao entre
elas (GIL, 2008).

No que se refere ao objetivo esta pesquisa ¢ descritiva, pois procura descrever as
caracteristicas de um fendmeno (ROESCH, 1996; RICHARDSON et al., 2012), de determinada
realidade, com exatiddo, exige levantamento de uma série de informacdes a respeito do fato,
fendmeno ou objeto investigado para posterior descricdo de seus tragos caracteristicos
(TRIVINOS, 1992). Pode-se investigar, por exemplo, contextos, eventos, processos,
comunidades ou qualquer outro fendmeno para descrever suas caracteristicas (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2006). Uma das caracteristicas mais significativas desta abordagem

corresponde a utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.
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3.1.1.3.2 Pesquisa Exploratoria
O levantamento bibliografico ¢ a principal caracteristica de um trabalho com objetivo

exploratorio, além de entrevistas com pessoas com experiéncias praticas no tema pesquisado e
analises de exemplos que estimulam a compreensdo, para atingir a finalidade basica de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias para orientar abordagens posteriores.
Outra caracteristica importante ¢ a explicacdo dos conceitos para facilitar o delineamento do
projeto final da pesquisa, proporcionando o estudo entre semelhantes, analisando os seus
métodos e resultados (PADUA, 2019).

Snyder (2019) afirma que o estudo exploratdrio proporciona ao pesquisador um maior
conhecimento sobre o tema pesquisa, favorecendo a formulagado de problemas de pesquisa mais
preciso, ou a criagao de hipoteses que podem ser pesquisadas por estudos posteriores.

No que se refere ao objetivo exploratdrio, este trabalho se justifica, pois foca o desejo
de conhecer algo, busca conhecimento um pouco mais profundo por um assunto ainda nao

muito explorado (TRIVINOS, 1992).

3.1.1.4 Quanto a Abordagem

A metodologia cientifica destaca as abordagens das pesquisas cientificas de acordo com
algumas categorias e critérios, que sdo destinados aos dados, favorecendo um tratamento
classificatorio entre quantitativa, qualitativa e mista quando ocorre as duas de maneira
simultanea (CRESWELL, 2014).

A metodologia empregada nesta pesquisa pode ser classificada como mista, uma vez
que mapeia e organiza as variaveis (quali) e estabelece importancias e forgas (quanti), e assim
procura evitar o uso das informagdes fragmentadas por serem insuficientes para compreender a
realidade investigada na integra, pois sempre que os métodos se tornam obsoletos surge a
necessidade de implementacdo de novos modelos que abrangem pesquisas mais atuais
(SOUZA; KERBAUY, 2017).

O uso de métodos mistos além de favorecer o desenvolvimento de uma analise mais
ampla, possibilita a visdo segmentada em quatro desenhos metodoldgicos, sendo eles:
triangulacdo, para comparar e contrastar dados estatisticos obtidos simultaneamente com o
conjunto de dados qualitativos, na qual um conjunto de dados (quantitativos) apoia os outros
dados (qualitativos) ou vice-versa; explanatdrio, no qual dados qualitativos sdo utilizados para

explicar resultados quantitativos ou vice-versa; e exploratério, cujos resultados qualitativos
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contribuem para o desenvolvimento posterior do método quantitativo (SOUZA; KERBAUY,
2017).

3.1.14.1 Abordagem Quantitativa
A principal caracteristica encontrada em uma pesquisa para ser classificada como

quantitativa ¢ a fundamentagdo no trato de dados, gerando informagdes concretas ou estatisticas
para obter um determinado resultado para fundamentar algum argumento (GRAY, 2012).

A pesquisa quantitativa usa a validagao das hipdteses como meio para a utilizagao de
dados estruturados, estatisticos, com analise de um significativo nimero de casos
representativos, quantificando os dados e generalizando os resultados da amostra, orientando

aos interessados uma ag¢ao final na conclusao (CRESWELL, 2014).

3.1.1.4.2 Abordagem Qualitativa
A inteng¢do, quando na escolha da abordagem qualitativa, foi de garantir a precisdo dos

resultados, evitando distor¢des e oferecendo maior seguranca quanto as inferéncias.
(RICHARDSON, 1999). As pesquisas classificadas como qualitativas apresentam como
caracteristica o intuito de entender os fendmenos pesquisados em seu ambiente natural onde
ocorrem e o que lhes compde (CRESWELL, 2014).

A partir das abordagens apresentadas foram selecionados os procedimentos da pesquisa.
Na abordagem quantitativa identificaram-se os seguintes tipos: Revisdo Sistematica, Pesquisa
de Campo, Fuzzy Delphi. Ja& na abordagem qualitativa, serdo utilizados os seguintes
procedimentos: Documental, Bibliografico, Entrevistas, Grupo Focal e Pesquisa de Campo

(LOPES, 2002). Mais detalhes sobre os procedimentos serdo abordados no topico 3.2.1.

3.1.1.5 Quanto aos procedimentos

Os critérios que vao definir se um trabalho ¢ quantitativo ou qualitativo ndo se baseiam
nos procedimentos adotados, pois 0 mesmo procedimento pode ser utilizado tanto em um
trabalho quantitativo quanto qualitativo. Os procedimentos da pesquisa foram definidos de
acordo com os OE e classificados conforme sua abordagem. Os procedimentos de pesquisa que
serdo utilizados serdo: Documental, Bibliografico (revisdo sistematica), Pesquisa de Campo,
Grupo Focal, Entrevistas e Fuzzy Delphi.

Neste topico serd apresentada a estratégia de pesquisa, que corresponde a um plano geral
para coleta, mensuracao e analise dos dados. Este plano descreve os propdsitos do estudo, os

tipos de perguntas que foram tratadas, as técnicas que foram para a coleta de dados, as
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abordagens a sele¢do de amostras e como os dados foram analisados (GRAY, 2012). A Figura

35 ilustra este plano:

Figura 35 - Estratégia de Pesquisa

i Documental | > Definigdo das
I | 2 o
eyl prioridades
jmmmmm o '
> Revisdo i ~
| Sistematica ! Selega o_dos
Lo especialistas
PROCEDIMENTO ittt '
>t Fuzzy Delphi |
! 1
S | Aplicagao do
jmmmmmmm--m-- - : Protocolo
9: Pesquisa de E
E Campo '
"""""""" Planejamento
jmmm e \
>E Grzo ol i Preparacao
| ey —————
Moderagao
E Entrevistas i
COLETA DE >1 Fuzzy Delphi
DADOS [ | c---mmmmmm— - 1
95 Grupo Focal i
s E Pesquisa de E
' campo \
> Planilha Excel
TRATAMENTO
DOS DADOS
Elicit

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

3.1.1.5.1 Documental

Para Bauren (2004) e Cauchick, Miguel e Souza (2012) a pesquisa documental vale-se
de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico com os objetivos da pesquisa tais
como relatdrios de sistemas, demonstragdes, entre outros, através de documentos retrospectivos
ou contemporaneos considerados cientificamente verdadeiros. Contribuindo com esta
definicdo, Liidke (1986) afirmou que a pesquisa ¢ documental quando se busca por “evidéncias

que fundamentem afirmacdes e declaracdes do pesquisador”.
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Serdo realizadas buscas em sites oficiais governamentais e ndo governamentais para
investigacdo e coleta de informacdes que servirdo de suporte para o desenvolvimento da

pesquisa.

3.1.1.5.2 Bibliografico
E caracterizada como bibliografica, pois utilizara revisio da literatura, através de livros

e artigos cientificos, na selegdo, leitura e analise das propostas metodologicas que se fizeram
relevantes e necessarias para esse estudo (ROESCH, 1999, FONSECA, 2002; PRODANOV ¢
FREITAS, 2013).

Foi utilizada a Revisdo Sistematica para o melhor desenvolvimento do referencial
tedrico e atingimento dos objetivos, serdo adotados preferencialmente os resultados das buscas
no intervalo de tempo dos ultimos 5 (cinco) anos, o idioma foi preferencialmente o inglés, a
base de dados foi o periddico da CAPES, tendo como suporte outras bases como Google
Académico e Elicit. O critério utilizado para a escolha dos artigos foi o grau de relevancia das
informagdes. Outros artigos e fontes fora deste intervalo dependendo de sua relevancia, foram

incorporados para dar suporte aos conceitos teoricos.

3.1.1.5.3 Pesquisa de Campo
Virios estudos destacam a importincia da pesquisa de campo na investigagao cientifica.

Navarro-Cabrera (2022) e Nunes, Nascimento e Alencar (2016), destacam o papel da
investigacao cientifica na geracdo de novos conhecimentos. Lopes, Fireman e Silva (2021) e
Sanchez-Mendiola (2015) sublinham ainda o valor da investigagdo de campo na promog¢ao da
aprendizagem e do desenvolvimento de competéncias. Granada E. (1969) e Prats (2003),
discutem o papel da teoria na investigagdo cientifica, sendo que este ultimo propde areas

especificas de investigacao no dominio da educagdo em ciéncias sociais.

3.1.1.54 Grupo Focal
Para Morgan (1997), esta ¢ uma técnica de investigacao de coleta de dados através da

interacao do grupo sobre um topico apresentado pelo investigador, comporta trés componentes
essenciais: os grupos focais como um método de investigacdo dirigido a coleta de dados;
localiza a interacdo na discussdo do grupo como a fonte dos dados; e, reconhece o papel ativo
do investigador na dinamizacdo da discussdo do grupo para efeitos de coleta dos dados. As
atividades de implementacao de um processo de grupo focal podem ser desenvolvidas em cinco
etapas: planejamento; preparacao; moderagdo; analise dos dados e divulgacao dos resultados

(MORGAN, 1998; BLOOR et al.,2001; KRUEGER e CASEY, 2009).
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Além das definigdes apresentadas, Krueger e Casey (2009), salientam também a
importancia do grupo focal na focalizagdo da discussdo num dado assunto, sua contribui¢do
para a compreensao do topico de interesse e as caracteristicas em comum que os participantes

tém com o tema em discussdo.

3.1.1.5.5 Entrevistas
As entrevistas sao entendidas como um instrumento qualitativo de consideravel

importancia nos diversos campos das ciéncias (MARCONI e LAKATOS, 2010), ¢ uma técnica
de coleta de informacdes solicitadas diretamente aos sujeitos pesquisados sobre um
determinado tema ou problemadtica, na entrevista pode-se utilizar questdes direcionadas,
previamente estabelecidas, como também os entrevistados podem ter seu discurso livre

(entrevistas nao estruturadas).

3.1.1.5.6 Fuzzy Delphi
O Método Fuzzy Delphi, uma extensao da técnica Delphi tradicional, tem sido aplicado

em varios dominios, incluindo finangas (Lazzari; Machado; Pérez, 1998), construg¢do de
consensos (Hierro et al., 2021) e tomada de decisdes (Saffie; Shukor; Rasmani, 2016). Ele
aborda as limitagdes do Método Delphi cléssico, como a baixa convergéncia e a perda de
informagdes, ao incorporar numeros Fuzzy e um aplicativo informatizado para a coleta de dados
(Saftie; Shukor; Rasmani, 2016).

Vérios estudos tém explorado a aplicacdo da loégica fuzzy em indicadores de
sustentabilidade. Gaviao e Lima (2015) e Silva e Lima (2009) utilizaram a modelagem fuzzy
para desenvolver indicadores de sustentabilidade na educacdo e na fertilidade do solo,
respectivamente Mendes, Freitas e Rizol (2021) e Costa et al. (2006) centraram-se na utilizacao
de cartas de controle fuzzy e de ferramentas de monitorizagdo na avaliagdo da qualidade e do
desempenho dos alunos. Garcia, Lazzari e Machado (2000) e Garcia (2012) propuseram
indicadores fuzzy para pobreza e qualidade da agua, enquanto Leite e Bassanezi (2011) e
Simodes (2017) aplicaram sistemas fuzzy a processos difusivos e dindmica populacional. Esses
estudos demonstram o potencial da 16gica fuzzy no desenvolvimento e na analise de indicadores

de sustentabilidade.
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3.1.2 Coleta dos dados

A coleta dos dados seguiu uma estrutura de acordo com os procedimentos que foram
utilizados nos OE. Observara também todas as regras da LGPD — Lei Geral de Prote¢do de
Dados. Segue abaixo a ilustracdo dos procedimentos da coleta de dados.

Figura 36 - Detalhamento da Coleta de Dados

poo------------n A coleta de dados se dara através da aplicagdo do protocolo de
> Fuzzy Delphi questionario estabelecido nos procedimentos de pesquisa e sera
apurado o resultado através de planilha excel automatizada com

foérmulas.
95 Entrevistas i
1 1
1 1
COLETA DE I ' As entrevistas serdo gravadas e transcritas em forma de textos e

DADOS PTTIITIT e kel

' Grupo Focal :
> P !
1 1
1
T

9: Pesquisade | Os dados serdo coletados presencialmente na regido através de

1 1
1
1

Campo observacgdo e entrevistas ndo estruturadas.

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

3.1.3 Tratamento dos dados

O tratamento dos dados seguiu a sequéncia descrita na Figura 37 abaixo:

Figura 37 - Detalhamento do Tratamento dos Dados

Essa planilha foi estruturada com formulas integradas que

realizam, de forma automatica, as etapas de conversdo

linguistica para niimeros fuzzy triangulares (L, M, U), calculo
[—— Tttt das médias por critério, defuzzificagdo e ponderacdo pelos
95 Planilha Excel 1_,, respectivos pesos (Relevancia = 0,4; Clareza = 0,3;
i MS Office i Aplicabilidade = 0,3). Segundo a equagéo:

_L+M+U
- 3

TRATAMENTO
DOS DADOS

Sera utilizado para o tratamento dos dados bibliograficos ¢ da
! revisdo sistematica.

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Diante de todas as informagdes apresentadas, em resumo, o desenho da pesquisa pode

ser demonstrado conforme figura abaixo.
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Figura 38 - Desenho da Pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A constru¢do dos indicadores de impacto socioambiental representou a materializacao
pratica da metodologia proposta nesta pesquisa. A execucao das etapas ocorreu de forma
sequencial e integrada, articulando analise documental, participacdo de especialistas,
contribui¢des comunitarias e técnicas de validagdo cientifica. O processo teve como proposito
nao apenas mensurar resultados, mas construir um modelo metodologico aplicével e legitimado,
capaz de traduzir a complexidade amazonica em parametros objetivos € comparaveis.

O territério de referéncia foi a Reserva Extrativista (RESEX) Médio Purus, localizada
entre os municipios de Labrea, Tapaud e Pauini (AM), considerada um territdrio representativo
por abrigar multiplas OSCs com atuag@o nas cadeias da sociobiodiversidade.

O resultado final foi a formulacao e validagao da Matriz Amazdnica de Indicadores
Socioambientais (MAISO), composta por 28 indicadores distribuidos em quatro dimensdes
analiticas (social, econdmica, ambiental e institucional), representando uma sintese empirica da

relacdo entre sustentabilidade e transformacgao territorial nas RESEX amazonicas.

4.1 CONSTRUCAO DOS INDICADORES

4.1.1 Execucao das Etapas Metodologicas

Figura 39 - Fluxo metodologico de construcdo dos indicadores alinhados aos ODS

- a>

o mes s

Revisao tedrico- Identificagdo de Formulagao dos Definigdo de escalas Validagao técnicae
normativa fenémenos-alvo indicadores e normalizagdo participativa
Objetivo: Fundamentos Objetivo: Delimitar o Objetivo: Criar Objetivo: Estabelecer Objetivo: Verificar rigor
e critérios que medir indicadores mensuraveis parametros de e relevancia
mensuracao
Produto: -Arcabouco Produto: -Eixos e Produto: -Lista inicial de Produto: Indicadores
tedrico dimensdes indicadores Produto: -Matriz de validados

escalas

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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4.1.1.1 Etapa 1 - Revisao Teorico-Normativa

A primeira etapa consistiu na revisao critica de referenciais tedricos, normativos e
técnicos sobre avaliagdo de impacto social e ambiental. Foram incorporados marcos
internacionais, como o Social Impact Assessment — SIA (VANCLAY, 2015), o Theory of
Change (WEISS, 1995) e o Logical Framework Approach (OECD, 2019), articulando-os ao
contexto normativo brasileiro, representado pela Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das

OSCs) e pela Agenda 2030 da ONU.

Essa etapa foi essencial para estabelecer uma base conceitual coerente entre trés niveis
de analise: (a) o nivel teodrico, que define o que constitui um impacto social mensuravel; (b) o
nivel politico-normativo, que orienta a atuacao das OSCs e suas obrigacdes de monitoramento;

e (¢) o nivel empirico, que traduz esses referenciais em varidveis observaveis.

Além de delimitar os principios norteadores, a revisao permitiu identificar lacunas de
mensuracdo em contextos amazdnicos, onde a literatura internacional tende a ignorar
dimensdes como territorialidade, conhecimento tradicional e capital social. Essa reflexao
fundamentou a escolha por indicadores hibridos — combinando varidveis quantitativas e
qualitativas — que respeitam a complexidade socioecoldgica das RESEX. A Figura 40 ilustra

os itens de abordagem.

Figura 40 - Revisdao Teorico-Normativa

Avaliagdo de Impacto Social (Social Impact Assessment - SIA)
Anélise de abordagens e métodos voltados a identificagdo, mensuragao e
mitigacao dos impactos sociais em diferentes contextos.

Teoria da Mudanca (Theory of Change)
Compreensao das relagdes causais entre agoes,
resultados e impactos, orientando a construgao

bes légica dos indicadores.
e~
Revisao
z e Cadeias de resultados de politicas publicas
Teo rICO' Mapeamento dos elos entre insumos, produtos e
H efeitos, evidenciando a coeréncia entre objetivos
Normatlva e resultados alcancados.
\O‘

Principios do Marco Regulatério das OSCs —

@ Lei n213.019/2014

CTTES Exame das diretrizes legais que estruturam a atuacao,
transparéncia e prestagao de contas das Organizagoes
da Sociedade Civil.

Agenda 2030 da ONU

Alinhamento dos indicadores as metas globais de sustentabilidade,
fortalecendo a conexao entre agdes locais e compromissos internacionais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Reconhecendo que as OSCs sdo agentes de transformagdo territorial, buscou-se

construir indicadores que refletissem mudangas atribuiveis diretamente as suas agdes.

4.1.1.2 Etapa 2 - Identificacdo de fendmenos-alvo
A segunda etapa teve carater diagndstico e participativo, voltado a identificacao dos

fendmenos socioambientais relevantes a serem monitorados. Partindo de oficinas, entrevistas e
analise documental das OSCs parceiras, foram elencadas dimensdes percebidas como
transformagdes concretas na vida das comunidades, como aumento da seguranca alimentar,
ampliacdo da renda familiar, fortalecimento das organizagdes locais, empoderamento feminino,

conservagdo dos recursos naturais ¢ melhoria da infraestrutura comunitaria.

Diferente de metodologias exogenas, essa identificacdo privilegiou a escuta territorial
e a legitimidade cultural dos critérios de impacto. Os fenomenos foram definidos ndo apenas
como variaveis estatisticas, mas como expressdes de mudanca social reconhecidas pelos
proprios atores locais. Tal abordagem aproxima-se das metodologias de Participatory
Monitoring and Evaluation (PM&E) (ESTRELLA; GAVENTA, 1998), que consideram o

conhecimento comunitario como componente essencial da validade dos indicadores.

Essa etapa resultou em uma matriz de fendmenos-alvo, que serviu de base para a
formulag¢do dos indicadores na etapa subsequente. Cada fendmeno foi associado a um eixo
tematico e a um ou mais ODS correspondentes, de forma a garantir a coeréncia entre a teoria

da mudanga e as metas globais de sustentabilidade. A Figura 41 ilustra a matriz:

Figura 41 - Matriz dos Fenomenos-Alvo

Seguranca Alimentar O Renda Familiar
Garantia de acesso continuo @ Arnpliagdo das oportunidades
e digno aocs alimentos. @ econdmicas locais,

Organizagdo Comunitaria

090 Fenamenos_ O Infraestrutura Comunitaria

Fortalecimento das estruturas | Milili AIVO Melherias que ampliam o
coletivas de gestéo. bem-estar e a mobilidade
local.

Empoderamento Feminino :(ﬂ“?. Conservagdo Ambiental
Promoc¢éo da autonomia e an Protecao ativa dos recursos

lideranca das mulheres. naturais da floresta.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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4.1.1.3 Etapa 3 - Formulagao dos Indicadores

A formulagao dos indicadores constituiu o nucleo técnico do processo metodologico.
Cada indicador foi delineado segundo critérios de qualidade cientifica, assegurando

consisténcia conceitual e operacional.

Os principais critérios adotados foram:

+ Relevancia: o indicador deve refletir impactos diretamente atribuiveis a
atuacdo das OSCs;

% Clareza operacional: defini¢do explicita de variaveis, métodos e unidades de
medida;

% Viabilidade: disponibilidade de dados primarios e secundarios e custo de

coleta compativel;
< Temporalidade: capacidade de acompanhar a evolug@o ao longo do tempo;

« Territorialidade: aderéncia a realidade social e ecologica das comunidades

amazonicas;

+ Alinhamento global: associagdo clara as metas e indicadores dos ODS.

A elaboracgao técnica envolveu a definigdo de formulas matematicas, métodos de coleta
de dados, fontes de informacdo e unidades de medida, integrando varidveis de natureza
econdmica (renda familiar, produgdo certificada), social (participagdo comunitaria,
empoderamento feminino), ambiental (uso sustentavel dos recursos) e institucional

(formalizacao comercial, acesso a politicas publicas).

A constru¢do dos indicadores foi estruturada de forma a alinhar-se aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), reconhecendo a Agenda 2030 como marco de
convergéncia entre politicas publicas, praticas comunitarias e responsabilidade institucional.

Essa integracao teve trés propositos principais:

e Garantir comparabilidade internacional;
e Promover convergéncia tematica entre desafios locais e metas globais;
e Assegurar reconhecimento e legitimidade perante agéncias de fomento e parceiros

institucionais.
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Os indicadores foram localizados para a realidade amazonica, considerando
especificidades territoriais, culturais e produtivas das comunidades extrativistas. A Tabela 2

sintetiza os ODS priorizados:

Tabela 2 — ODS priorizados

ODS Tema central Relevincia para a pesquisa

L]
FOVEETY

M ir' Erradicagdo da pobreza Seguranga econdmica das familias
i Ly

Fome zero Produgdo agroextrativista e alimentagdo saudavel

Protagonismo feminino nas decisdes e atividades

Igualdade de género )
produtivas
Trabalho decente Geragdo de renda e inclusdo produtiva
10 =0
VEHITES
4 - » Redugido das desigualdades Equidade territorial e social

—

-
Comunidades sustentaveis Bem-estar e infraestrutura local

Consumo e producdo responsaveis  Cadeias produtivas sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Além disso, os indicadores foram classificados quanto ao seu nivel na cadeia de
resultados, em conformidade com o modelo input—output—outcome—impact, permitindo
diferenciar indicadores de esforco, resultado e impacto. Essa classificagdo confere
profundidade analitica e favorece o uso dos indicadores tanto para monitoramento operacional

quanto para avaliacao estratégica de longo prazo.
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Para cada indicador, foram estabelecidos elementos padronizados:

A. Codigo e ODS

e (Codigo: ops.x (numeragao por ODS)
e ODS principal e metas: ex.: ODS 2 (2.1, 2.3...), ODS 8 (8.3), etc.

B. Definicdo operacional (o que mede e por qué)

e 2-3 frases que conectam o indicador a uma transformagdo mensuravel e a atuagdo da
OSC.

C. Formula de calculo (com variaveis)

e Formula explicita, com simbolos e defini¢ao clara de cada variavel.
D. Unidade de medida & Escala

o % de familias; R$/familia; n° absoluto; escala Likert; indice 0—1, etc.
E. Fonte e método de coleta

e Survey domiciliar; registros administrativos; inventario produtivo; verificagdo in
loco; ICMBIio/IBGE etc.

F. Periodicidade & Janela temporal
e Mensal / trimestral / anual, e janela (p. ex., safra do ano-base).
G. Nivel (Esforco/Resultado/Impacto) e Teoria da Mudanca

e Localizagdo causal (input—processo—resultado—impacto) e como o indicador
captura a etapa.

H. Normalizacdo 0—1 e limiares de desempenho

x_norm = (x —min_ref) / (max_ref — min_ref por territorio/ano.

Limiar proposto: Baixo < 0,33 | Médio 0,33-0,66 | Alto > 0,66 (ajustavel por comité
técnico).

12. Desagregacoes e cortes analiticos

e Sexo; idade; comunidade; beneficidrio vs. Nao beneficiario; tempo de residéncia;
participagdo em OSC.

J. Confiabilidade, validac¢ao e riscos de viés

Triangulacgdo; pré-teste de instrumentos; dupla digita¢do; auditoria amostral; riscos
(ex.: lembranga, subdeclaragio) e mitigagao.
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4.1.1.4 Etapa 4 — Defini¢ao de escalas e normalizagao

A quarta etapa buscou garantir comparabilidade e mensurabilidade entre diferentes
OSCs e territorios amazonicos. A heterogeneidade dos contextos locais exigiu a criacdo de

escalas e critérios padronizados para permitir a analise transversal dos resultados.

Dois procedimentos principais foram adotados:

> Normalizacao de indicadores continuos (escala 0—1) — aplicavel a varidveis
quantitativas (como renda, cobertura de familias atendidas, producao

certificada), utilizando a formula:

T — TNATLe f

:‘E'FNJ‘T"FFE- -
MATref — MINpef

Esse procedimento transforma os valores em uma escala comparavel entre

comunidades e periodos.

> Escalas ordinais tipo Likert (1-5) — aplicaveis a indicadores qualitativos ou
perceptivos (como participagdo social, empoderamento, percep¢dao de bem-

estar), permitindo expressar nuances subjetivas em formato mensuravel.

Apds a normalizagdo, os indicadores foram agrupados conforme seu nivel de

resultado:

% Esforco: indicadores de entrega e cobertura;
+ Resultado: indicadores de mudanga direta;

% Impacto: indicadores de transformacao estrutural e sustentabilidade de longo

prazo.

Essa etapa introduziu um grau de objetividade técnica sem desconsiderar as dimensoes
simbolicas da realidade amazdnica, tornando o modelo replicavel e validavel por diferentes

institui¢des e pesquisas.
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4.1.1.5 Etapa 5 — Validagao técnica e participativa

A etapa final correspondeu ao processo de validagdo técnica dos indicadores,
conduzido exclusivamente com especialistas das areas de sustentabilidade, politicas publicas,
estatistica, gestao socioambiental e economia solidaria. Essa fase teve o objetivo de assegurar
a robustez cientifica, coeréncia conceitual e aplicabilidade pratica dos indicadores formulados

nas etapas anteriores.

Esse processo reforgou a legitimidade social e territorial dos indicadores e consolidou

um modelo de avaliagdo participativa coerente com os principios da Lei n® 13.019/2014.
A validagao ocorreu em duas fases complementares:
1 — Validagdo qualitativa preliminar, realizada por meio de grupos focais;

2 — Validagdo quantitativo-qualitativa, realizada através do método Fuzzy Delphi.

4.1.1.5.1 Fase 1 — Grupo Focal
A etapa inicial de constru¢do dos indicadores foi conduzida por meio da realizagdo de

trés rodadas de grupos focais com seis especialistas atuantes nas areas de sustentabilidade,
gestdo socioambiental, indicadores de impacto e Amazonia. Essa estratégia metodoldgica teve
como objetivo promover um processo colaborativo e interdisciplinar de elaboragdo e
refinamento dos indicadores, assegurando a relevancia tedrica e a aplicabilidade pratica no

contexto das Reservas Extrativistas amazonicas.

Os participantes foram selecionados com base em critérios de expertise académica e
experiéncia pratica em politicas publicas, projetos socioambientais e gestdo de territorios de
uso coletivo. O convite foi formalizado por meio de mensagem eletronica, acompanhada de um
resumo do projeto e do objetivo do estudo, garantindo clareza quanto ao propoésito e

confidencialidade das contribuigoes.

O grupo focal foi estruturado em trés rodadas sucessivas, realizadas de forma remota
e sincrona, com dura¢do média de 90 a 120 minutos cada. As rodadas seguiram uma progressao

metodoldgica de aprofundamento e consenso, conforme descrito a seguir:
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Tabela 3 — Rodadas Grupo Focal

RODADAS OBJETIVO

Apresentacdo do objetivo geral da pesquisa, contextualizacdo do territorio da Reserva Extrativista
e discussao inicial sobre as dimensdes de impacto socioambiental consideradas prioritarias. Nessa
1° etapa, foi realizada uma tempestade de ideias (brainstorming estruturado) para levantar potenciais
dimensdes e variaveis de analise, com base nas experiéncias empiricas e no conhecimento técnico
dos especialistas.

Sistematizacdo e refinamento das dimensoes identificadas, com foco na formulagdo preliminar
dos indicadores e defini¢do dos critérios de mensuragdo, tais como relevancia, mensurabilidade,
20 representatividade e aplicabilidade local. Os especialistas receberam um material consolidado da
1% rodada e participaram de um debate orientado a validagdo conceitual dos indicadores propostos.
Revisdo e ajuste dos indicadores, buscando alinhamento terminoldgico, coeréncia entre
3 dimensdes e clareza operacional. Nesta etapa, foram definidas as versdes finais dos indicadores a

serem submetidos a analise quantitativa e ponderacdo pelo método Fuzzy Delphi.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Durante todas as rodadas, as interacdes foram transcritas integralmente, permitindo a
analise de conteudo das discussdes e a extracdo dos principais consensos ¢ divergéncias. O
processo seguiu os principios da pesquisa qualitativa participativa, na qual o conhecimento
técnico-cientifico e o conhecimento empirico dialogam de forma a gerar indicadores

contextualizados e sensiveis as especificidades amazonicas.

Os resultados dessa etapa constituiram o conjunto inicial de indicadores que serviram
de base para a etapa subsequente — a validacdo e atribui¢do de pesos pelo método Fuzzy Delphi
—, permitindo a transi¢do do nivel qualitativo para o quantitativo da pesquisa, com manutengao
da coeréncia epistemologica e aderéncia ao contexto territorial. Toda a metodologia de
conducdo e transcricdo das rodas podem ser encontradas no Apéndice A — Protocolo de

Validagao Técnica dos Indicadores de Impacto Socioambiental — Grupo Focal.

4.1.1.52 Fase 2 — Validagao com Método Fuzzy Delphi
ApOs a etapa qualitativa, procedeu-se a validagdo técnica sistematica dos indicadores

utilizando o método Fuzzy Delphi, reconhecido por combinar precisdo estatistica com

flexibilidade linguistica, permitindo a quantificagdo de julgamentos subjetivos de especialistas.

O método foi aplicado junto a um painel de especialistas (n = 8), selecionados com
base em critérios de experiéncia comprovada, diversidade institucional e regionalidade

amazonica.
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Os especialistas receberam um formuldrio eletronico (google forms) estruturado
contendo cada indicador acompanhado de suas defini¢des operacionais, férmulas e critérios
avaliativos. Foram solicitadas avaliagdes em escalas linguisticas fuzzy (muito relevante,
relevante, pouco relevante, irrelevante), convertidas em valores numéricos triangulares,

conforme a teoria dos conjuntos fuzzy (Zadeh, 1965).

A analise de consenso foi conduzida com base no limite de corte de concordancia (a-
cut) > 0,75, considerado aceitdvel em estudos de validacdo de indicadores (MURRAY;
HAMMOND; CROSS, 2015). Indicadores com valores abaixo do limiar foram revisados ou

eliminados.

O método Fuzzy Delphi foi escolhido por apresentar vantagens sobre o Delphi
tradicional, ao reduzir a subjetividade dos julgamentos e permitir que a incerteza ¢ a
ambiguidade proprias das variaveis socioambientais fossem tratadas de maneira matematica. A
utilizag¢ao dessa técnica reforga a credibilidade e a precisao cientifica da matriz de indicadores,

especialmente em contextos complexos ¢ multidimensionais como 0 amazonico.

A aplicagdo do método permitiu refinar o conjunto de indicadores, resultando na

consolida¢do de um painel validado quanto a:

Relevancia — adequacao do indicador ao impacto socioambiental proposto.
Clareza — precisdo conceitual e operacional do indicador.

e Aplicabilidade — viabilidade pratica de coleta e uso do indicador no contexto das
Reservas Extrativistas.

Os critérios receberam os seguintes pesos relativos, definidos com base em sua

importancia metodologica:

e Relevancia =0,4
e C(Clareza=0,3
e Aplicabilidade = 0,3

A avaliagdo utilizou uma escala linguistica de cinco niveis, convertida em numeros

fuzzy triangulares (L, M, U), conforme apresentado a seguir:
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Tabela 4 — Escala linguistica e correspondéncia fuzzy triangular

Intervalo Fuzzy

Grau Linguistico Descricao (L, M, U) Significado

Muito Alto (MA) Plenamente adequado 0.7-09-1.0 o 1nd1cador ¢ plf:n.amente
representativo do critério.

Alto (4) Satisfatorio 0.5-0.7-09 O indicador ¢ adequado e
consistente.

Médio (M) Parcialmente 03-05-07 O indicador ¢ .perlr.(nalmente

adequado coerente com o critério.

Baixo (B) Limitado 0.1-03-0.5 O . 1~nd1cador apresenta
limitacdes relevantes.

Muito Baixo (MB) Pouco adequado 0.0-0.1-03 O indicador ndo representa
adequadamente o critério.

Elaborado pela autora (2025)

Ap6s a coleta das respostas no formulério eletronico, os dados foram organizados e
processados em uma planilha excel automatizada construida especificamente para esta
pesquisa, a fim de operacionalizar o tratamento matematico do método Fuzzy Delphi. Essa
planilha foi estruturada com formulas integradas que realizam, de forma automatica, as etapas
de conversdo linguistica para nimeros fuzzy triangulares (L, M, U), calculo das médias por
critério, defuzzificagdo e ponderagdo pelos respectivos pesos (Relevancia = 0,4; Clareza = 0,3;
Aplicabilidade = 0,3). A planilha excel com os resultados e o tutorial de utilizagdo podem ser

acessados acessando o Or-Code constante na figura abaixo:

Figura 42 — Demonstrativo de utilizagdo da planilha e arquivo com resultados

Elaborado pela autora (2025)
O uso desse recurso permitiu eliminar erros de calculo e garantir transparéncia e

reprodutibilidade do processo analitico. A planilha também gera automaticamente a
classificagdo final de cada indicador (Validado, Parcialmente Validado ou Reavaliar), além de
apresentar o percentual de avaliacdes abaixo de “Alto”, o que possibilita uma anélise

complementar sobre o nivel de consenso entre os especialistas.

Assim, a seguir, sdo apresentados os resultados da defuzzifica¢do e consolidacao das
respostas, com destaque para o desempenho individual de cada indicador e sua classificacao
final segundo os parametros estabelecidos, conforme Tabela 5:
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Tabela 5 — Resultado avaliagdo Fuzzy Delphi

Indicador

il | Percepgdo sobre a preservagéo da cultura local

72 Atividades de educagdo ambiental realizadas pela OSC

<} Producdo agroextrativista sustentavel da OSC certificada
Pratica de manejo sustentavel

Consumo responsavel incentivado

n Gestdo de residuos solidos nas comunidades

Conflitos relacionados ao uso de recursos na RESEX
n Volume médio de produgio extrativista
Diversificagdo da produgdo agricola e extrativista da OSC

1[I Renda familiar média (R$) gerada pela OSC

Percentual da populagdo em idade ativa com emprego
formal registrado na OSC
102 Acesso a financiamento e crédito oferecido pela OSC
21| Escoamento e comercializag@o dos produtos extrativistas

Seguranga alimentar das familias atendidas pela OSC

wn

Acesso a internet

=)

Acesso a Energia Renovavel

|

Capacitagdo de mulheres em atividades produtivas na OSC
Grau de percepgdo de autonomia, autoestima e poder de
decisdo das mulheres

| Participacdo feminina na lideranca e nas decisdes da OSC
Jovens (18 a 29 anos) da RESEX que participam de cursos
e programas de qualificagdo

Percepcdo comunitaria sobre discriminacdo e inclusdo
social

Participacdo de indigenas, ribeirinhos e demais povos
tradicionais em cargos de decisdo

21| Percepgdo de bem-estar comunitario

Participagdo comunitaria em oficinas e formagdes

promovidas pela OSC

(%) %) [\ %3 p— p— bt [t [t [

Percepgdo dos beneficiarios quanto aos impactos das agoes
da OSC
711" Acesso a agua tratada e esgoto adequado

247/ Infraestrutura comunitaria basica instalada

743 Educagdao ambiental oferecida nas escolas da RESEX

Elaborado pela autora (2025)

Score Final
(ponderado)
0,79
0,76
0,80
0,77
0,78
0,77
0,67
0,77
0,78
0,76

0,73

0,78
0,77
0,77
0,79
0,78
0,79

0,78
0,81

0,81

0,75

0,81
0,79

0,84

0,70

0,86
0,81
0,80

Classificagao

Validado
Validado
Validado
Validado
Validado
Validado

Parcialmente validado

Validado
Validado
Validado

Parcialmente validado

Validado
Validado
Validado
Validado
Validado
Validado

Validado

Validado

Validado

Validado

Validado

Validado

Validado

Parcialmente validado

Validado
Validado
Validado
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A etapa de defuzzificagdo permitiu sintetizar, de forma numérica e ponderada, as
avaliagdes emitidas pelos especialistas para cada um dos 28 indicadores socioambientais. Os
resultados demonstram um alto nivel de consisténcia e aderéncia do conjunto de indicadores,

evidenciado pelo grande numero de itens classificados como: Validados.

Do total de 28 indicadores avaliados, 25 (vinte e cinco) indicadores (89%) foram
Validados, apresentando score final igual ou superior a 0,75, o que demonstra elevado consenso
entre os especialistas quanto a sua relevancia, clareza e aplicabilidade no contexto das Reservas
Extrativistas; 3 (trés) indicadores (11%) foram classificados como ‘Parcialmente Validados”,
apresentando score entre 0,60 e 0,74, o que indica boa adequagdo geral, mas com sugestdes de

ajustes conceituais e operacionais.

Nenhum indicador foi classificado como “Reavaliar”, o que reforga a robustez do

processo de construgdo anterior € o alinhamento das percepgdes dos especialistas.

Esses itens, embora bem avaliados, concentram maior variacdo entre as respostas,
indicando dimensdes mais complexas ou que demandam maior precisdo metodologica,
especialmente no ambito da mensura¢do de percepcdes e indicadores de ordem subjetiva.
Abaixo seguem os indicadores que receberam classificagdo “Parcialmente Validado” com as

respectivas justificativas dos especialistas:

e 7. Conflitos relacionados ao uso de recursos na RESEX (0,67);

Especialista 2: E alta na importancia, mas precisa de fonte de dados mais ampla, ha
conflitos de seguranga ndo registrados ou registrados com questdes
judiciais/departamento de policia, casos que as proprias liderangas ndo comunicam
devido a propria seguranga, tem conflitos de regularizagdo, como licengas e
permissoes de producdo, talvez deixar melhor descrito se entra casos entre as

comunidades ou terceiros, como grilagem etc.
Especialista 3: Dificuldade de obter registros com precisao.

Especialista 4: Considerando a falta de politicas publicas relevantes, importante

verificar essa lacuna do estado para avaliar essas informagdes.

e 11. Percentual da populacdo em idade ativa com emprego formal registrado na
OSC (0,73);
Especialista 2: A maior parte tem vinculo informal, entdo seria interessante ter as duas

opgoes?
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Especialista 4: Aqui se avalia a confiabilidade da fonte de dados, sobretudo vindo do

governo.

e 25. Percepcgao dos beneficiarios quanto aos impactos das agdes da OSC (0,70);
Especialista 1: Provavelmente, fui eu quem ndo compreendeu bem o indicador. Ja que
ele ndo mede impacto real, mas sim, a percep¢do dos individuos sobre os resultados
tangiveis e intangiveis das agdes promovidas pela(s) OSC(s) em suas vidas, como
seria aferida e validada essa percepcao?

Especialista 4: Alguns pontos, por ser intangivel, acaba sendo muito interpretativo, e

passivo de variagdes de andlise.

Apesar da classificacio em “Parcialmente Validado”, devido as justificas ndo se
referirem a suas estruturas e operacionalizagdes, optou-se por considerar os 28 (vinte e 0ito)

indicadores no conjunto que compde a MAISO.

Em contrapartida, diversos indicadores atingiram pontuagdes elevadas — como
infraestrutura comunitaria (0,91), participacao de grupos sociais diversos (0,90), participagdo
comunitaria (0,88) e educacdo ambiental em escolas (0,81) — reforcando a maturidade

conceitual dessas dimensdes e sua alta aceitagdo entre os especialistas.

A etapa de validacdo encerrou o processo metodoldgico dos indicadores, fornecendo
uma base empirica e técnica solida para a aplicagdo nas OSCs amazdnicas. Assim, 0 conjunto
final reflete um equilibrio entre rigor cientifico, relevancia territorial e viabilidade pratica de
mensuragao — atributos essenciais para sistemas de monitoramento de impacto socioambiental
com validade nacional e internacional. Os detalhes da aplicacdo desta etapa podem ser
verificados nos Apéndice B — Protocolo de Validacdo Técnica dos Indicadores de Impacto
Socioambiental — Fuzzy Delphi, Anexo C — Questiondrio Delphi Fuzzy — Validagao de
Indicadores de Sustentabilidade Socioambientais e Anexo D — Respostas ao Questionario Fuzzy

Delphi — Validagao de Indicadores de Sustentabilidade Socioambientais.

4.1.2 Indicadores Desenvolvidos e Validados

A consolidacdo dos 28 (vinte e oito) indicadores representa um dos principais
resultados desta pesquisa. Mais do que um exercicio técnico, a constru¢ao desse conjunto reflete
um processo de sintese entre metodologia cientifica, evidéncias empiricas e uma epistemologia
territorial situada na Amazonia profunda. A Tabela 6 demonstra a consolidacao dos indicadores

relacionando os ODS e Dimensoes associadas.
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Tabela 6 — Lista dos 28 (vinte e oito) Indicadores

) ) Categoria/
Indicador ODS Relacionado .
Dimensao
ODS 11 - Cidades e )
1  Percepcdo sobre a preservagdo da cultura local ) ) Social
comunidades sustentaveis
Atividades de educacdo ambiental realizadas pela ODS 12 — Consumo e )
2 ) Ambiental
OSC producdo responsaveis
Produgdo agroextrativista sustentdvel da OSC ODS 2 — Fome zero e ]
3 ] ) Econdmico
certificada agricultura sustentavel
. ) ODS 11 - Cidades )
4  Pratica de manejo sustentavel ) Ambiental
sustentaveis
] ) ODS 12 — Consumo e ]
5  Consumo responsavel incentivado ) Econdmico
producdo responsaveis
) ) ODS 11 - Cidades )
6  Gestlo de residuos solidos nas comunidades ) Ambiental
sustentaveis
) ) ODS 10 — Redugdo das .
7  Conflitos relacionados ao uso de recursos na RESEX ) Social
desigualdades
) o ODS 11 - Cidades )
8  Volume médio de producdo extrativista ) Econémica
sustentaveis
Diversificagao da produgdo agricola e extrativistada ODS 2 — Fome zero e )
9 ) Econdémico
0OSC agricultura sustentavel
. ) ODS 1 - Erradicagdo da ]
10 Renda familiar média (R$) gerada pela OSC Econdmico
pobreza
Percentual da populacdo em idade ativa com ODS 8 — Trabalho decente
11 ) ) ) Econdmico
emprego formal registrado na OSC e crescimento econdomico
Acesso a financiamento e crédito oferecido pela ODS 1 — Erradicagdo da
12 Social
0OSC pobreza
Escoamento e comercializagdo dos produtos ODS 8 — Trabalho decente
13 o ) ) Econdmico
extrativistas e crescimento econdmico
Seguranga alimentar das familias atendidas pela ODS 2 — Fome zero e )
14 ) Social
OSC agricultura sustentavel
ODS 11 - Cidades e
15 Acesso a internet ) ) Social
comunidades sustentaveis
] ODS 11 - Cidades e )
16  Acesso a Energia Renovével ) ) Ambiental
comunidades sustentaveis
Capacitacdo de mulheres em atividades produtivas ODS 5 — Igualdade de
17 Social
na OSC género
Grau de percep¢ao de autonomia, autoestima e poder ODS 5 — Igualdade de
18 Social

de decisdo das mulheres

género
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Participacdo feminina na lideranca e nas decisdesda ODS 5 — Igualdade de

19 Governanga
0OSC género
5 Jovens (18 a 29 anos) da RESEX que participam de ODS 8 — Trabalho decente .
ocia
cursos e programas de qualificagdo e crescimento econdmico
Percepcdo comunitaria sobre discriminagdo e ODS 10 — Reducdo das )
21 ) ) Social
inclusdo social desigualdades
Participagdo de indigenas, ribeirinhos e demais ODS 10 — Redugdo das
22 L ) ) Governanga
povos tradicionais em cargos de decisdo desigualdades
o ODS 10 — Redugdo das )
23 Percepgdo de bem-estar comunitério ) Social
desigualdades
Participacdo comunitaria em oficinas e formagcdes ODS 10 — Reducdo das
24 ) ) Social
promovidas pela OSC desigualdades
Percepcao dos beneficiarios quanto aos impactos das ODS 10 — Reducdo das
25 ) Social
acdes da OSC desigualdades
ODS 11 - Cidades e )
26 Acesso a agua tratada e esgoto adequado Social

comunidades sustentaveis

o o ODS 11 - Cidades e
27 Infraestrutura comunitdria basica instalada ) ) Governanga
comunidades sustentaveis

Educagdo ambiental oferecida nas escolas da ODS 12 — Consumo e
28 ) Governanga
RESEX producio responsaveis

Elaborado pela autora (2025)

A consolidacdo dos 28 indicadores representa, portanto, mais do que um conjunto
métrico: constitui um marco epistemologico e metodoldgico para a leitura das transformacdes
socioambientais em Reservas Extrativistas. Ao sintetizar elementos culturais, ecologicos,
econdmicos e institucionais do territdrio, esse conjunto de indicadores amplia a capacidade de
compreensdo dos fendmenos de mudanga, permitindo que dimensdes tradicionalmente
invisibilizadas — como autonomia feminina, coesdo comunitaria, acesso a direitos, manejo
sustentavel e fortalecimento organizacional — sejam traduzidas em evidéncias sistematizadas
e passiveis de monitoramento. Com isso, a MAISO ndo apenas organiza a complexidade
amazodnica em pardmetros analiticos rigorosos, mas também fortalece a legitimidade e a
rastreabilidade das agdes das OSCs, contribuindo para uma governangca territorial mais sensivel,
técnica e participativa. Encerrada a etapa de desenvolvimento dos indicadores, abre-se caminho
para sua futura aplica¢do empirica, onde o modelo poderd demonstrar plenamente seu potencial
de apoiar decisdes estratégicas, orientar politicas publicas e qualificar a atuagdo comunitaria

em defesa da floresta e dos modos de vida extrativistas.
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Cada indicador seguiu a logica metodologica descrita no item 4./.1.3 Etapa 3 —

Formulagao dos Indicadores, ficando na estrutura seguinte:

1 — Percepcio sobre a preservacio da cultura local

Cédigo: 11.1

ODS Relacionado: ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis

Categoria: Social

Defini¢cao Operacional: Mede o grau de percepcdo dos comunitarios sobre a preservagao ¢
valorizac¢do de saberes tradicionais, como artesanato, culinaria e manifesta¢ées culturais.

Tipo: Qualitativo

Unidade: Escala Likert (1-5)

Fonte dos Dados: Entrevistas domiciliares; registros culturais e relatorios das OSCs; secretarias
municipais de cultura.

Método de Coleta: Questionario estruturado (Likert 1-5); triangulagdo com observagao direta e
analise documental.

Periodicidade: Anual

Formula Textual:

ontuacao;
[ndice = Lpontuagao;

Versio Simbélica: /ndice = X(pontuacio;)/n

Nivel (Teoria da Mudanca): Resultado (Outcome).

Normaliza¢iio (0-1): Xpopm = (X — MiNyer) /(MAX ey — MiNyer)

Limiar de desempenho: Baixo < 0,33 | Médio 0,33-0,66 | Alto > 0,66

Desagregacoes: Sexo; faixa etaria; grupo étnico; tempo de residéncia; envolvimento cultural
Confiabilidade e Validagdo: Pré-teste; dupla digitacdo; alfa de Cronbach > 0,8; triangulagdo (survey
+ documentos + observagao).

Com intuito de manter um texto fluido e logico, os detalhes metodologicos de todos
os 28 indicadores podem ser consultados no Anexo A — Fichas Metodologicas dos Indicadores

de Impacto Socioambiental.

Prosseguindo com a disposic¢ao dos indicadores desenvolvidos, conforme estrutura de
desenvolvimento, ha o relacionamento de cada indicador com um ODS que mais se adequada
a sua esséncia e operacionalizacdo. A Tabela 7 traz os indicadores desenvolvidos separados por

codigo e ODS:
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Tabela 7 — Indicadores validados por ODS

ODS Indicadores

1.1 Renda familiar média (R$) gerada pela OSC
1.2 Acesso a financiamento e crédito oferecido pela OSC

2.1 Produg@o agroextrativista sustentavel da OSC certificada
2.2 Diversifica¢do da produgdo agricola e extrativista da OSC

2.3 Seguranga alimentar das familias atendidas pela OSC

5.1 Capacitagdo de mulheres em atividades produtivas na OSC
5.2 Grau de percep¢do de autonomia, autoestima e poder de decisdo das mulheres

5.3 Participacdo feminina na lideranga e nas decisdes da OSC

8.1 Percentual da populacdo em idade ativa com emprego formal registrado na OSC
BOCINT 032 A0
™

8.2 Escoamento ¢ comercializa¢do dos produtos extrativistas

8.3 Jovens (18 a 29 anos) da RESEX que participam de cursos e programas de

qualificagdo

10.1 Conflitos relacionados ao uso de recursos na RESEX
10.2 Percepgdo comunitaria sobre discriminagéo e inclusdo social

- L o _ . L
(I 888 10.3 Participacdo de indigenas, ribeirinhos e demais povos tradicionais em cargos

p E » de decisdo
bl 10.4 Percepgdo de bem-estar comunitario
10.5 Participagdo comunitaria em oficinas e formagdes promovidas pela OSC

10.6 Percepgdo dos beneficiarios quanto aos impactos das agdes da OSC

11.1 Percepgdo sobre a preservacdo da cultura local
11.2 Pratica de manejo sustentavel

11.3 Gestdo de residuos solidos nas comunidades
11.4 Volume médio de producao extrativista

11.5 Acesso a internet

11.6 Acesso a Energia Renovavel

11.7 Acesso a agua tratada e esgoto adequado

11.8 Infraestrutura comunitaria basica instalada

12 rvam: 12.1 Atividades de educagdo ambiental realizadas pela OSC
m 12.2 Consumo responsavel incentivado

12.3 Educag¢do ambiental oferecida nas escolas da RESEX

Elaborado pela autora (2025)
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4.1.2.1 Justificativa de relevancia dos indicadores

Construir indicadores para avaliar impactos em Reservas Extrativistas implica
compreender que a vida amazonida nao se organiza a partir de categorias rigidas e dicotomicas,
como as que frequentemente estruturam politicas publicas. A vida ribeirinha, da floresta e dos
territérios tradicionais ¢ tecida em redes: redes de cuidado, redes de producdo, redes de
reciprocidade, redes ecologicas e redes de afeto. Como pesquisadora amazonida nascida as
margens do Rio Solimdes, em Manacapuru, interior do Amazonas, territorio ribeirinho marcado
por ciclos, cheias, saberes, rezas, deslocamentos em canoa ¢ modos de vida regidos pela
floresta, compreendo que avaliar impacto na Amazonia requer um gesto metodologico que va
além da técnica: exige escuta, compreensao dos ritmos da natureza, respeito ao conhecimento
tradicional e sensibilidade para captar dimensdes que ndo aparecem nos indicadores
convencionais. Aprendi cedo que o tempo da dgua — das cheias e das vazantes — regula o
tempo da vida. Essa compreensdo atravessa as analises deste capitulo e orienta a justificativa

de cada indicador. A Tabela 8 traz as justificativas de todos os indicadores:

Tabela 8 — Justificativa da relevancia dos indicadores desenvolvidos e validados

ODS Indicadores Justificativa

1.1 Renda familiar média (R§) Renda é eixo de permanéncia no territorio. Expressa o

gerada pela OSC impacto material da OSC na vida das familias.

) Crédito é raridade no interior amazonico. Quando existe,
1.2 Acesso a financiamento e ) ) ) )
transforma vidas, fortalece autonomia produtiva e permite

crédito oferecido pela OSC o
diversificagdo.

A certificagdo protege praticas tradicionais e agrega valor
2.1 Produgdo agroextrativista

econdmico, conectando saberes locais ao mercado global de
sustentavel da OSC certificada

sustentabilidade.

Diversificar é reduzir risco. Uma comunidade que depende
2.2 Diversificagdo da producdo ) ) o
. de um tUnico produto é vulneravel a crises climaticas e de
agricola e extrativista da OSC
mercado.

A Amazonia ndo € sindbnimo automatico de fartura. A pesca
2.3 Seguranca alimentar das sazonal, a variacdo do clima e o baixo acesso a alimentos
familias atendidas pela OSC industrializados tornam a seguranc¢a alimentar um indicador

critico.
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ODS

Indicadores

Justificativa

5.1 Capacitacao de mulheres em

atividades produtivas na OSC

O extrativismo ¢ sustentado por maos femininas. Medir sua

capacitacao ¢ reconhecer seu protagonismo estrutural.

52 Grau de percepcao de
autonomia, autoestima e poder

de decisdo das mulheres

Autonomia feminina ¢é vetor de transformagdo. Na

Amazonia, ela altera a governanga e a distribuigdo de poder.

5.3 Participagdo feminina na

lideranga e nas decisdes da OSC

Governanga comunitaria s6 ¢ sustentavel com participacdo
feminina. Este indicador expressa o nivel de equidade e

democracia interna.

8.1 Percentual da populagdo em
idade ativa com emprego formal

registrado na OSC

Formalizagdo  garante  direitos e  fortalece a

profissionalizag@o da cadeia produtiva.

8.2 Escoamento e
comercializagdo dos produtos

extrativistas

A logistica define o sucesso do extrativismo. Sem
escoamento, ndo ha renda — e sem renda, ndo ha

permanéncia.

8.3 Jovens (18 a 29 anos) da
RESEX que participam de cursos

e programas de qualificagdo

A permanéncia do jovem no territorio depende de
oportunidades. Jovens capacitados tornam-se sucessores do

manejo sustentavel.

10.1 Conflitos relacionados ao

uso de recursos na RESEX

Conflitos revelam pressdes ilegais (madeireiros, pesca
predatoria) e desigualdades internas. Sdo chave para
compreender ambiental e

governanga,  justica

vulnerabilidades.

10.2  Percep¢do comunitaria
sobre discriminagdo e inclusdao

social

Amazonia tem preconceitos invisiveis: raciais, geracionais,
de género. Este indicador revela tensdes internas e

potenciais desigualdades.

10.3 Participagdo de indigenas,

ribeirinhos e demais povos

tradicionais em cargos de

decisdo

Reconhecer a diversidade interna das RESEX fortalece a

governanca inclusiva e respeita identidades coletivas.

10.4 Percepgdo de bem-estar

comunitario

Bem-estar ¢ mais que renda: inclui satde, seguranca,
esperanga e pertencer. Nas comunidades amazdnicas, bem-
estar envolve relagdo com o rio, com a floresta e com o

coletivo.

10.5 Participagdo comunitaria
em oficinas e formagoes

promovidas pela OSC

Capacitagdes estruturam autonomia, fortalecem OSCs e

difundem conhecimento técnico.

10.6 Percepgao dos beneficiarios
quanto aos impactos das a¢des da

0OSC

A percepgio dos beneficiarios legitima o impacto real. E

indicador de confianga, pertinéncia e efetividade social.
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ODS

Indicadores

Justificativa

11.1  Percep¢do sobre a

preservagdo da cultura local

A cultura nas comunidades amazoénicas é um sistema vivo
de conhecimento — festas do santo padroeiro, benzedeiras,
culinaria da roga, saberes extrativistas. Sua preservagao ¢
indicador de identidade, autonomia e resisténcia as pressoes

externas.

11.2  Pratica de  manejo

sustentavel

E o coragdo das RESEX. Manejar é respeitar os ciclos da
floresta, coletar sem destruir, cuidar da regeneragao. E um

indicador de continuidade da vida.

11.3 Gestdo de residuos solidos

nas comunidades

O lixo ¢ um dos novos problemas amazonicos. Medir sua
gestdo ¢ medir capacidade de adaptagdo aos impactos da

modernidade.

11.4 Volume médio de producédo

extrativista

Expressa capacidade produtiva, estabilidade ecoldgica e

dependéncia econdmica da floresta.

11.5 Acesso a internet

Internet permite acesso a alertas ambientais, dados

climaticos, rotas de comercializac¢do ¢ educac¢do a distancia.

11.6 Acesso a Energia Renovavel

Energia limpa ¢ essencial para reduzir dependéncia de 6leo

diesel e ampliar autonomia comunitaria.

11.7 Acesso a agua tratada e

esgoto adequado

Agua limpa e saneamento basico sdo garantias de saude,
dignidade e prevencdo de doencas relacionadas ao ambiente.
A cheia e vazante dos rios trazem riscos a saude relacionados

a agua e esgoto.

11.8 Infraestrutura comunitaria

bésica instalada

Escolas, postos de saude e centros comunitarios estruturam

cidadania e fortalecem a vida coletiva.

12.1 Atividades de educacdo

ambiental realizadas pela OSC

7

Educagdo ambiental nas RESEX ndo ¢ escolarizada: ¢
ensinamento transmitido no varadouro, no mato, no rogado.
Quando formalizada pelas OSCs, potencializa praticas de
manejo, cuidado com o lixo, prote¢do das aguas e

consciéncia socioambiental.

Em comunidades tradicionais, consumo responsavel ¢

pratica  ancestral:  uso  integral dos  recursos,
12.2  Consumo  responsavel ) ) ) o
) ) reaproveitamento, partilha. Formalizar esse indicador
incentivado . . . .
reconhece e valoriza saberes locais e evita leituras
urbanocéntricas sobre sustentabilidade.
12.3 Educagao ambiental Formar criangas com consciéncia ecoldgica garante

oferecida nas escolas da RESEX

continuidade das praticas tradicionais.

Elaborado pela autora (2025)
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Com a validagdo concluida e o conjunto final dos 28 indicadores estabelecido, torna-se
possivel avangar para a etapa seguinte desta pesquisa: a integracdo desse painel em uma
estrutura analitica abrangente, capaz de sintetizar, organizar e orientar a mensuragdo dos
impactos socioambientais nas RESEX amazonicas. E a partir desse movimento de articulagio
epistemologica e operacional que emerge a Matriz Amazonica de Impactos Socioambientais
(MAISO), instrumento concebido para transformar indicadores isolados em um sistema
coerente de leitura territorial, alinhado a complexidade da Amazonia e as praticas das OSCs. A
secdo a seguir apresenta a concepgao, a estrutura e as aplicagdes da MAISO, consolidando-a
como o eixo estruturante dos resultados desta tese e como uma contribuicdo metodologica

inovadora para a avaliagdo de impactos socioambientais em contextos amazonicos.

42 A MATRIZ AMAZONICA DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (MAISO):
CONCEPCAO, ESTRUTURA E APLICACOES PARA A AVALIACAO DE OSCs EM
RESERVAS EXTRATIVISTAS

A avaliagdao de impactos socioambientais em contextos amazonicos apresenta desafios
especificos decorrentes da complexidade territorial, da diversidade sociocultural e da limitada
disponibilidade sistematizada de dados institucionais. Nesse cendrio, as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) desempenham um papel fundamental como agentes de mediagdo entre
comunidades tradicionais e politicas publicas, contribuindo para a melhoria das condigdes de
vida, a conservagdo ambiental e o fortalecimento da governanga territorial (ANDION; SERVA,
2021).

A formulagdao do Modelo de Avaliagao de Impacto Socioambiental para Organizagdes
da Sociedade Civil em Reservas Extrativistas da Amazodnia ¢ a proposta central desta tese e a
Matriz Amazodnica de Impactos Socioambientais (MAISO), representa o principal resultado
desta pesquisa e constitui a sintese integrada de todas as etapas metodologicas empreendidas
— desde a escuta territorial até a validacdo técnico-cientifica. A MAISO ndo ¢ apenas um
conjunto de indicadores, mas uma arquitetura analitica que traduz epistemologias amazonicas,
praticas comunitarias e rigor académico em um instrumento de avaliagdo aplicavel, mensuravel
e alinhado a agendas globais.

A construcao da matriz emerge da constatagao de que medir impacto na Amazdnia exige
mais do que sistemas métricos tradicionais; exige capturar a densidade das relagdes entre
floresta, rios, familias extrativistas, praticas de manejo, governanga territorial e dindmicas

sociopoliticas que atravessam as RESEX.
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Essa matriz reconhece que OSCs ndo produzem apenas outputs; produzem condi¢des
de vida, fortalecem lagos comunitarios, protegem territorios, articulam governanga e mediam
relagdes entre Estado, mercados e populagdes tradicionais. Portanto, avalia-las demanda mais
do que ferramentas quantitativas: exige estruturas analiticas sensiveis as emergéncias sociais,
ambientais e culturais que compdem o tecido amazonico. Assim, a MAISO nasce como resposta
a necessidade de um modelo metodoldgico situado, capaz de traduzir complexidade em

indicadores coerentes e aplicaveis.

4.2.1 Construcao da Matriz

Esta tese desenvolveu e validou um conjunto de 28 (vinte e oito) indicadores
socioambientais, construidos de forma participativa, ancorados em literatura especializada,
articulados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e adequados as
especificidades das OSCs atuantes em Reservas Extrativistas.

A partir desses 28 indicadores, refinados com apoio de especialistas e validados pelo
método Fuzzy Delphi, originou-se a MAISO — Matriz Amazonica de Impactos Socioambientais,
instrumento analitico criado para sistematizar e mensurar o desempenho das OSCs em quatro
dimensdes fundamentais da sustentabilidade amazdnica.

A matriz proposta transcende o modelo linear tradicional de avaliacdo (entrada—
processo—resultado—impacto). Ela adota uma abordagem ecossistémica, entendendo as OSCs
como nos de uma rede viva em ecossistemas amazonicos complexos. Cada indicador ¢
concebido ndo como unidade isolada de mensuracdo, mas como elemento interdependente de
um campo de transformacao territorial. “Indicadores sdo tradugdes simbdlicas de movimentos
vivos” (Leal Filho, 2018; Sen, 2000; Sachs, 2008). A constru¢do, portanto, combina métodos
quantitativos, heuristicos e participativos, ancorados em quatro dimensdes indissocidveis do
desenvolvimento amazonico.

A seguir, apresenta-se o percurso metodologico que fundamentou a MAISO, sua
estrutura multidimensional e suas aplicacdes para o fortalecimento institucional das OSCs

amazonicas.

4.2.1.1 Divisao em Eixos
A MAISO esté organizada em quatro eixos interdependentes, que refletem os principais

dominios de sustentabilidade identificados no contexto amazdnico: (1) Capital Ecologico e
Territorial Vivo; (2) Economias Regenerativas e do Bem Viver; (3) Capacidades Humanas,

Género e Bem-Estar Integral; e (4) Governanga Colaborativa e Incidéncia Territorial. Cada eixo
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se desdobra em trés dimensdes e, ao todo, 28 (vinte e oito) indicadores quantitativos e

qualitativos. Cada eixo ¢ guiado por matrizes epistemologicas distintas, integradas sob o

guarda-chuva da Complexidade de Morin (2005) e da Avaliagdo Transformadora (Patton,

2018), conforme pode ser observada na Tabela 9:

Eixo

E1 — Capital
Ecologico e
Territorial Vivo
E2 — Economias
Regenerativas e do
Bem Viver

E3 — Capacidades
Humanas, Género e
Bem-Estar Integral
E4 — Governanca
Colaborativa e

Incidéncia Territorial

Principio
epistemologico

Ecologia integral

Economia
regenerativa e
solidaria
Desenvolvimento
humano e
liberdades
Democracia
deliberativa e
governanga

adaptativa

Proposito

Sistémico
Mensurar o equilibrio ecoldgico e a
resiliéncia territorial como expressao do
direito a floresta.
Avaliar a sustentabilidade produtiva ¢ a
dignidade do trabalho na economia da
sociobiodiversidade.
Medir o florescimento humano e social,
com foco em equidade, aprendizado e
seguranca alimentar.
Aferir o poder de governanga,

transparéncia e articulagdo politica das

OSCs e comunidades.

Elaborado pela autora (2025)

A Figura 43 ilustra a estrutura da divisao da MAISO em Eixos:

EIXO 1

Capital Ecolégico e
Territorial Vivo

EIXO 2

Figura 43 - Estrutura MAISO em Eixos

VARV A

3’, ,,:

Economias Regenerativas e

do Bem Viver

Elaborado pela autora (2025)

Tabela 9 - Matriz Epistemologica e Sistémica dos Eixos

Perspectiva tedrica
associada

Leff (2006), Diegues

(1996)

Sachs (2008),
Mazzucato (2021)

Sen (2000),

Nussbaum (2011)

Ostrom (2005), Fung
(2015)

EIXO 3

Capacidades Humanas,

MAISO

Género e Bem-Estar Integral

EIXO 4

Governanca Colaborativa e

Incidéncia Territorial
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4.2.1.2 Divisdo dos Eixos em Dimensdes Estruturantes

Cada eixo ¢ composto por dimensdes tematicas que se alinham a estrutura da matriz, e

seus respectivos indicadores. A seguir, apresenta-se na Figura 44, a estrutura consolidada:

Figura 44 - Eixos e Dimensdes Estruturantes — MAISO

. d3.1 Liderangas femininas
d1.1 Manejo regenerativo e juvenis
e conservagdo

A . d3.2 Educacdo
d1.2 Agua, residuos e

oS ¢ 4 v ElXO 3 emancipatdria e saberes
saneamento ecolégico & locais

d1.3 Clima, riscos e

d3.3 Saide, nutricdo e bem-
adaptag¢do comunitaria

estar subjetivo

MAISO

= d4.1 Conselhos e

g:.:lz:::t:cao e cadeias participacdo deliberativa
d4.2 Gestdo e

d2.2 Trabalho decente e 7\ EIXO 4 accountability territorial

renda inclusiva 7

d4.3 Redes e coalizdes

d2.3 Financiamento ético de impacto

e mercados solidarios

Elaborado pela autora (2025)

4.2.1.3 Detalhamento dos Eixos € Dimensoes

4.2.13.1 Eixo 1 — Capital Ecologico e Territorial Vivo

O primeiro eixo busca compreender as praticas e os resultados relacionados a gestao dos
recursos naturais, preservagdo ambiental e adaptacdo das comunidades as mudancas climaticas
no contexto amazonico. Esse eixo € particularmente relevante para as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) que atuam em Reservas Extrativistas (RESEX), uma vez que suas
acoOes frequentemente se estruturam em torno do uso sustentavel da floresta e da valorizagao
dos conhecimentos tradicionais.

Segundo Diegues (1996), o manejo sustentavel na Amazodnia constitui uma “estratégia
cultural e ecologica”, na qual o uso racional dos recursos nao se dissocia da permanéncia das
populagdes em seus territorios. As praticas comunitarias de manejo e conservagdo, portanto,
ndo representam apenas uma forma de produgdo, mas uma légica de reproducdo social e

ambiental, fortemente associada a territorialidade e a identidade coletiva.
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O conceito de sustentabilidade territorial vai além da conservagdo dos ecossistemas. Ele
envolve a articulagdo entre o uso responsavel dos recursos naturais, a seguranca alimentar e o
fortalecimento das institui¢des locais de governanca (LEAL FILHO; WALTENBERG, 2018).
No caso das RESEX, essa sustentabilidade ¢ construida de forma participativa, por meio da
interagdo entre agentes locais, OSCs e 6rgaos gestores como o ICMBio, que compartilham
responsabilidades pela protecdo e pela geragdo de beneficios socioambientais.

Dessa forma, o eixo integra dimensodes que contemplam manejo e conservacao, residuos
e saneamento e riscos ambientais e clima, buscando capturar os multiplos aspectos do equilibrio

entre sociedade e natureza nas RESEX amazonicas.

Dimensdo 1.1 — Manejo regenerativo e conserva¢dao
Essa dimensdo avalia o grau de adocdo de praticas de manejo florestal sustentavel, a
preservacdo da cobertura vegetal e a recuperacdo de areas degradadas pelas OSCs e

comunidades locais.

Dimensdo 1.2 — Agua, residuos e saneamento ecolégico

Esta dimensao aborda as praticas de gestdo de residuos solidos, reciclagem e acesso a
servicos basicos de saneamento e dgua potavel nas comunidades da RESEX.
A literatura destaca que, na Amazdnia, o saneamento ¢ um dos principais desafios
socioambientais, e a auséncia de coleta adequada de residuos compromete a satide publica e os
ecossistemas aquaticos (IPEA, 2021). As OSCs desempenham papel essencial ao implementar
planos comunitarios de gestdo de residuos, promover compostagem doméstica e garantir

infraestruturas de abastecimento e tratamento de agua.

Dimensdo 1.3 — Clima, riscos e adaptagdo comunitaria

Esta dimensao busca captar a capacidade das comunidades ¢ OSCs de responder a
eventos climaticos extremos (cheias, queimadas, secas severas) e de planejar medidas de
prevencdo e adaptacao.

Na Amazodnia, as oscilagdes do regime hidrologico e as queimadas afetam diretamente
as condicdes de vida e a seguranca alimentar das populacdes tradicionais (FEARNSIDE, 2021).
Assim, a presenga de planos de contingéncia e o registro de respostas comunitarias a eventos

extremos sao considerados sinais de fortalecimento institucional e de resiliéncia local.
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O Eixo 1, em conjunto, permite mensurar a sustentabilidade ambiental ampliada,
entendida como a capacidade das comunidades da RESEX de usar racionalmente os recursos
naturais, manter a integridade ecologica e adaptar-se as mudangas climaticas, com o suporte

técnico e institucional das OSCs.

4.2.1.3.2 Eixo 2 — Economias Regenerativas e do Bem Viver

O Eixo Economias Regenerativas ¢ do Bem Viver analisa a capacidade das OSCs e
comunidades extrativistas de promover atividades produtivas sustentaveis, fortalecer cadeias
de valor locais e ampliar o acesso a mercados e politicas publicas de fomento.

A literatura sobre economia da sociobiodiversidade (MORSCHBACKER;
FEARNSIDE; GOMES, 2009) evidencia que o desafio ndo ¢ apenas produzir de forma
sustentavel, mas gerar renda sem romper os ciclos ecoldgicos e garantir condigdes dignas de
trabalho e comercializacao.

Andion e Serva (2021) destacam o papel das OSCs amazobnicas como pontes
institucionais entre comunidades tradicionais e politicas publicas de fomento, desempenhando
fungdes que vao desde a assisténcia técnica até a gestdo de empreendimentos comunitarios.

Desse modo, o eixo busca capturar a autonomia produtiva, a diversificacdo econdomica
e a sustentabilidade financeira das iniciativas locais, refletindo o equilibrio entre economia

solidaria, conservagao ambiental e desenvolvimento territorial.

Dimensdo 2.1 — Produgdo e cadeias da floresta
Essa dimensdo avalia o nivel de organizacdo produtiva, o fortalecimento das cadeias da
sociobiodiversidade (como 6leos, castanhas, borracha, mel, agai) € o acesso a certificacdes e

mercados diferenciados.

Dimensdo 2.2 — Trabalho decente e renda inclusiva

Esta dimensdo examina o impacto economico direto nas familias, especialmente em
relagdo a geragdo de empregos, aumento de renda e regularizagdo de vinculos trabalhistas.
Segundo o IPEA (2022), o fortalecimento das economias extrativistas ¢ uma das vias mais
eficazes para reduzir a pobreza rural na Amazodnia, especialmente quando articulado a redes

cooperativas e a inclusdo produtiva feminina.
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Dimensdo 2.3 — Financiamento ético e mercados solidarios

Esta dimensdo mede o grau de acesso ao crédito, capital de giro e instrumentos
financeiros adequados as realidades amazonicas, além da capacidade das OSCs de atuar como
intermedidrias de investimento socioambiental.

Segundo Leal Filho e Waltenberg (2018), o acesso ao crédito nas regides remotas ¢ uma
barreira historica ao desenvolvimento sustentavel, exigindo arranjos financeiros inovadores,

como fundos comunitarios e parcerias publico-privadas.

O Eixo 2 reflete o grau de fortalecimento econdmico das comunidades amazdnicas € o
papel das OSCs na consolidacdo de economias de base florestal. O aumento da renda, da
diversificacao produtiva e do acesso a crédito sustentavel sinaliza avangos na autonomia
territorial e financeira, reduzindo vulnerabilidades e promovendo o desenvolvimento endogeno.
Em sintese, este eixo demonstra se o territério caminha para uma economia sustentavel de baixo

impacto, articulada com politicas publicas e principios de justi¢a socioambiental.

4.2.1.3.3 Eixo 3 — Capacidades Humanas, Género e Bem-Estar Integral

O Eixo Capacidades Humanas, Género e Bem-Estar Integral avalia as condigdes sociais
das comunidades extrativistas, considerando equidade, acesso a oportunidades, fortalecimento
de capacidades humanas e bem-estar.

Para Sen (2000), o desenvolvimento estd diretamente associado a expansdo das
liberdades reais das pessoas, como o acesso a educacdo, a participagdo social e aos meios de
vida dignos. Esses elementos sdo essenciais para comunidades tradicionais da Amazonia, onde
a desigualdade territorial — combinada com a distancia geografica — resulta em barreiras
histéricas ao acesso a direitos (BECKER, 2015).

As OSCs desempenham um papel ativo na superacao dessas desigualdades, ao oferecer
formacao técnico-produtiva, promover liderangas femininas e juvenis, apoiar familias em
situacdo de inseguranca alimentar e criar condi¢cdes de autonomia (ANDION; SERVA, 2021).
Assim, o eixo incorpora uma visao de desenvolvimento centrada nas pessoas, fundamental para

a avaliacdo de impactos socioambientais em territorios amazonicos.

Dimensdo 3.1 — Liderancas femininas e juvenis
A participagdo de mulheres e jovens na governanga e na economia das comunidades ¢

um indicador estratégico de desenvolvimento justo e equitativo. Segundo o IPEA (2021),
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embora as mulheres sejam centrais nas cadeias da sociobiodiversidade, sua participacdo em

espacos de decisdo permanece sub-representada.

Dimensao 3.2 — Educa¢do emancipatoria e saberes locais
Visa mensurar desenvolvimento de capacidades técnicas, habilidades de gestdo e
aprendizado continuo. Segundo Jannuzzi (2017), indicadores nessa area avaliam a criagao de

condig¢des duradouras de autonomia, indo além dos resultados imediatos dos projetos.

Dimensdo 3.3 — Saude, nutri¢ao e bem-estar subjetivo

A Amazonia possui desafios especificos relacionados a alimentacio e saude, devido a
logistica, sazonalidade e custos elevados para aquisicdo de insumos basicos
(VASCONCELLOS et al., 2020). As OSCs contribuem na promog¢do de dietas diversas,

campanhas de saude e fortalecimento da producao local de alimentos.

O desempenho das OSCs nessa dimensdo revela como acdes socioambientais geram
transformagdo social, especialmente no fortalecimento de mulheres, jovens e mecanismos
endogenos de aprendizagem.

Quando ha avancos significativos nos indicadores deste eixo, observa-se maior coesao
social, condi¢des mais justas de participacdo e melhoria nas condigdes de vida. A inclusao
social, assim, deixa de ser apenas um objetivo moral, e torna-se componente estruturante da

sustentabilidade territorial amazonica.

4.2.1.3.4 Eixo 4 — Governanca Colaborativa e Incidéncia Territorial

O Eixo Governanga Colaborativa e Incidéncia Territorial analisa o grau de
envolvimento politico-institucional das comunidades extrativistas e das OSCs, incluindo:
participagdo em espacos formais de decisdo, capacidade de articulagdo institucional,
transparéncia e prestacdo de contas, capacidade de influenciar politicas publicas.

No contexto das RESEX amazodnicas, as OSCs cumprem papel estratégico ao mediar
relagdes comunitarias com o Estado, contribuindo para a construgdo de arranjos democraticos
territorializados (LAVALLE; CASTELLO, 2008).

A governanga participativa nessas areas envolve a articulagdo de conhecimentos
tradicionais com politicas de conservagdo e direitos sociais, configurando uma coproducao de
politicas publicas (ABERS; KECK, 2013).
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Além disso, a participagdo em conselhos gestores e redes de colaboragdo fortalece a
autonomia decisdria das populacdes tradicionais (MILANI, 2008), ampliando a capacidade de

influéncia sobre decisdes que afetam diretamente suas condigdes de vida e seus territorios.

Dimensdo 4.1 — Conselhos e participagdo deliberativa
Avalia a atuagdo de liderancas comunitarias ¢ OSCs em espacos de gestdo
compartilhada, como conselhos gestores de unidades de conservacao, conselhos municipais e

foruns regionais.

Dimensao 4.2 — Gestdo e accountability territorial
Examinar a capacidade de gestao das OSCs, incluindo instrumentos de planejamento,
prestagdo de contas e comunica¢ao com a comunidade — fatores essenciais para relagdes de

confianga e legitimacao publica.

Dimensdo 4.3 — Redes e coalizoes de impacto
Organizagdes da Amazonia frequentemente operam em cendrios de baixa
institucionalidade e infraestrutura, tornando parcerias essenciais para ampliagdo de alcance

(ANDION; SERVA, 2021).

O desempenho neste eixo revela o qudo organizacionalmente fortes e politicamente
atuantes sdo as OSCs e comunidades das RESEX:

e Altos resultados indicam: organizacdes legitimadas socialmente, participacao
ativa em decisdes sobre o territorio, capacidade de influenciar politicas
publicas, maior eficiéncia na captagdo e gestao de recursos.

e Resultados baixos podem sinalizar: dependéncia institucional elevada, baixa
autonomia perante O0rgdos governamentais, fragilidade na representacdo de
interesses comunitarios.

Assim, este eixo ¢ fundamental para avaliar se hd fortalecimento da democracia

territorial e empoderamento coletivo das populagdes tradicionais.
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4.2.2 Consolidacao com os Indicadores — Materializacdo da MAISO

Todas as etapas que sucederam a esta, permitiram o avango para uma etapa fundamental
do processo de modelagem: a integracdo dos 28 (vinte e oito) indicadores validados as
dimensdes estruturantes da MAISO. Essa etapa ¢ necessaria porque transforma um conjunto
isolado de varidveis em um sistema analitico coerente, capaz de expressar relacdes territoriais,
socioambientais e institucionais de forma organizada e interpretavel.

Enquanto a fase de validagao assegurou a robustez técnica de cada indicador — em
termos de relevancia, clareza e aplicabilidade, a presente etapa busca compreender como esses
indicadores se articulam entre si e como se distribuem em torno dos eixos conceituais que
sustentam a matriz. Assim, a associa¢do entre indicadores e dimensdes ndo ¢ meramente
classificatoria: ela representa um movimento epistemoldgico de sintese, que organiza o
conteudo construido ao longo da pesquisa em um arcabougo estruturado, funcional e alinhado
as especificidades amazonicas.

A alocagao de cada indicador as dimensdes foi orientada por trés principios analiticos:
(1) coeréncia tematica, garantindo que cada varidvel esteja posicionada no eixo que melhor
reflita sua natureza;(2) aderéncia epistemologica, assegurando que a matriz preserve sua
fundamentagdo tedrica em ecologia integral, economias regenerativas, capacidades humanas e
governanga adaptativa; e (3) equilibrio operacional, evitando redundancias e assegurando a
distribui¢do adequada dos indicadores entre as 12 dimensdes da MAISO.

A partir desses critérios, estabeleceu-se uma correspondéncia precisa entre o0s
indicadores da Tabela 6 — Lista dos 28 (vinte e oito) Indicadores e as dimensdes da Figura 44 —
Eixos e Dimensoes Estruturantes — MAISO. O resultado ¢ uma matriz organizada, consistente
e sensivel as dinamicas das Reservas Extrativistas, fortalecendo a capacidade da MAISO de
funcionar como um instrumento aplicado de avalia¢cdo, monitoramento e tomada de decisao.
Essa arquitetura hierarquica (Eixo — Dimensdo — Indicador) garante coeréncia sistémica e

flexibilidade analitica. A Figura 45 ilustra a consolidagdo da MAISO.
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Figura 45 - MAISO — Matriz Amazonica de Impactos Socioambientais

MAISO

Elaborado pela autora (2025)

Dimenséo 1.1
@ Dimenséo 1.2
Dimenséo 1.3
Dimens&o 2.1
Dimenséo 2.2
Dimenséo 2.3

Dimenséo 3.1

EIXO 3 4
Dimenséo 3.2
Dimenséo 3.3
Dimens&o 4.1
EIXO 4

Dimensao 4.2

Dimenséo 4.3

A tabela a seguir apresenta essa associacdo de forma detalhada.

Indicador 3
Indicador 4
Indicador 9

Indicador 6
Indicador 26

Indicador 5
Indicador 16

Indicador 8
Indicador 13

Indicador 10
Indicador 11
Indicador 20

Indicador 12

Indicador 17
Indicador 18
Indicador 19
Indicador 1
Indicador 2
Indicador 15
Indicador 28

Indicador 14
Indicador 23

Indicador 21
Indicador 24

Indicador 25
Indicador 27

Indicador 7
Indicador 22

Tabela 10 - MAISO — Matriz Amazonica de Impactos Socioambientais

Eixo Dimensdes Estruturantes Indicadores
3. Produgao agroextrativista sustentavel certificada
d1.1 Manejo regenerativo e
El1 — 4. Pratica de manejo sustentavel
conservagao o
Capital 9. Diversificagdo da produgao agricola e extrativista

Ecolégico e

d1.2 Agua, residuos e

6. Gestao de residuos solidos nas comunidades

Territorial saneamento ecoldgico 26. Acesso a agua tratada e esgoto adequado
Vivo dl1.3 Clima, riscos e | 5. Consumo responsavel incentivado
adaptagdo comunitaria 16. Acesso a energia renovavel
i 8. Volume de produgdo extrativista
d2.1 Produgdo e cadeias da o
13. Escoamento e comercializagdo dos produtos
floresta o
extrativistas
E2 - IR} .
10. Renda familiar média gerada pela OSC
Economias .
d2.2 Trabalho decente e | 11.Percentual dapopulagdo com emprego formal registrado
Regenerativas

e do Bem Viver

renda inclusiva

na OSC

20. Jovens que participam de qualificagdo

d2.3 Financiamento ético e

mercados solidarios

12. Acesso a financiamento e crédito oferecido pela OSC
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Eixo Dimensoes Estruturantes Indicadores

) o 17. Capacitagdo de mulheres em atividades produtivas
d3.1 Liderangas femininas e
; ) 18. Autonomia, autoestima e poder de decisdo das mulheres
juvenis

E3 19. Participacdo feminina na lideranga da OSC
i 1. Percepc¢ao sobre preservagdo da cultura local
Capacidades d3.2 Educacdo o } )
Humanas ) ) 2. Atividades de educacdo ambiental realizadas pela OSC
? emancipatoria e  saberes )
Género e Bem- ) 15. Acesso a internet
locais .
Estar Integral 28. Educacdo ambiental nas escolas da RESEX
d3.3 Saude, nutricdo e bem- | 14. Seguranca alimentar das familias atendidas
estar subjetivo 23. Percepcao de bem-estar comunitario
21. Percepgdo comunitaria sobre discriminagdo e inclusao
d4.1 Conselhos e | social
participagdo deliberativa 24. Participagdo comunitaria em oficinas ¢ formagdes
E4 —
promovidas pela OSC
Governanca

25. Percepgdo dos beneficiarios quanto aos impactos da

Colaborativa e | d4.2 Gestdo e accountability o
Incidéncia territorial o o
27. Infraestrutura comunitaria basica instalada

Territorial

7. Conflitos relacionados ao uso de recursos na RESEX
d4.3 Redes e coalizoes de
) 22. Participagdo de indigenas, ribeirinhos e povos
1mpacto
tradicionais em cargos de decisdo

Elaborado pela autora (2025)

4.2.3 Concepcio do indice MAISO

A Matriz Amazodnica de Impactos Socioambientais (MAISO) foi desenvolvida como
um instrumento de avaliacdo multiescalar, integrando indicadores socioprodutivos, ambientais,
institucionais e de governanga, estruturados a partir de uma légica de quatro eixos tematicos e
doze dimensdes analiticas. Sua aplicagdo demanda um processo sistematico de coleta,
processamento e interpretacdo dos dados, articulando métricas quantitativas e qualitativas
proprias da realidade de Reservas Extrativistas amazonicas.

A operacionalizagdao da MAISO ocorre por meio de uma planilha eletronica composta
por sete modulos: (a) Catalogo de Indicadores; (b) Matriz Analitica; (c) Base de Dados; (d)
Resumo Consolidado por Unidade/Ano; (e) Indices por Dimensao; (f) Indices por Eixo; e (g)
Dashboard de Visualizagdo. Essa arquitetura permite tanto o preenchimento manual quanto a

automagao via formulas de busca, agregacao e normalizagao.
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4.2.3.1 Normalizagdo dos indicadores

Como os indicadores possuem unidades de medida distintas (percentuais, valores
monetarios, hectares, indices compostos, entre outros), foi aplicado um processo de
normalizagdo na escala de 0 a 1, permitindo comparabilidade entre varidveis heterogéneas. Os

indicadores quantitativos sdo padronizados na faixa 0—1 utilizando a normalizagdo min—max:

Valor Bruto — MinRef
MaxrRef — MinRef

Irmr'rra -

Quando o valor bruto ndo esta dentro do intervalo esperado ou ndo ¢ informado, a planilha
retorna valor vazio, evitando distor¢des nos calculos.

Indicadores qualitativos, especialmente aqueles obtidos por escalas Likert, ja sdo inseridos em
escala padronizada (ex.: 1-5), permitindo sua conversao para 0—1 mediante aplicagdo direta
da formula de normalizagao.

4.2.3.2 Atribuicao de pesos

A ponderagao foi realizada de modo hierarquico e participativo, considerando equilibrio
entre relevancia tedrica e representatividade empirica. O sistema de pesos adotado segue trés
niveis:

(1) Peso do Indicador — reflete a importancia relativa de cada variavel dentro de sua
dimensdo. Valor padrao: 1, ajustavel conforme consenso entre especialistas e atores locais;

(2) Peso da Dimensao — representa o grau de contribui¢do de cada dimensao dentro do
eixo. Distribui¢do padrao: 0,40; 0,35 ¢ 0,25;

(3) Peso do Eixo — define a relevancia de cada eixo no indice global, atribuindo maior
valor aos eixos Ecologico e Economico (0,30 cada) e menor aos eixos Social/Género e
Governanga (0,20 cada).

A soma ponderada dos pesos respeita a unidade de valor total (3w = 1), assegurando

proporcionalidade.
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4.2.3.3 Célculo dos indices parciais e do indice geral

4.2.3.3.1 Indice por Dimensédo da MAISO
Cada dimensao estruturante agrega um conjunto de indicadores correlatos. O indice da

dimensao corresponde a média dos valores normalizados dos indicadores associados:
Ljin(d) = média (I;,, | Indicadores € d)

O valor também ¢ apresentado em formato percentual para interpretacdo ampliada. Esse
mecanismo garante:
e coeréncia com o desenho conceitual da MAISO;
e balanceamento interno entre variaveis sociais, ambientais, econdmicas ¢ de governanca;

o aplicabilidade a OSCs com diferentes perfis produtivos.

4.2.3.3.2 Indice por Eixo da MAISO
Cada eixo ¢ composto por um conjunto de dimensdes. As dimensdes sdo agregadas por

eixo tematico. O indice por eixo utiliza 0 mesmo método de média condicional:

L;..(e) = média (I, | Dimensoes € ¢€)
Cada eixo recebe ainda um peso definido por critérios tedricos de relevancia tematica:

o E1 — Capital Ecologico e Territorial Vivo: 0,30
e E2 —Economias Regenerativas e do Bem Viver: 0,30
e E3 — Capacidades Humanas, Género e Bem-Estar Integral: 0,20
e E4 — Governanga Colaborativa e Incidéncia Territorial: 0,20
O resultado € expresso tanto em escala normalizada (0—1) quanto percentual (0—100),

conforme o uso analitico desejado.

4.2.3.3.3 Indice Geral MAISO (média ponderada)
O indice geral expressa o desempenho socioambiental de uma OSC/territorio na escala

da matriz completa:

Z(Ieixo X PeSOeixo)
Zpesoeixo

Injarso =
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Este indicador-sintese permite comparar unidades, monitorar evolugdo temporal e

identificar fragilidades estruturais ou avangos significativos.

4.2.4 Estrutura da planilha

A planilha MAISO automatiza todos os calculos, possibilitando visualizagdo
instantanea em grafico radar. H4 também na planilha MAISO o Relatério Semafoérico, que
utiliza cores para rapida interpretacao: vermelho (baixo desempenho), amarelo (intermediario)
e verde (alto desempenho). A planilha MAISO ¢ dividida em 9 (nove) abas que serdo detalhadas

a seguir.

4.2.4.1 Aba “Indicadores” — Catalogo Oficial da MAISO
Esta aba retine os 28 indicadores validados da matriz, contendo:
e (Cddigo do indicador (1-28)
e Nome completo
e ODS relacionado
e (Categoria (social, ambiental, econdmico etc.)
e Tipo (quantitativo ou qualitativo)
e Unidade de medida

Essa aba serve como catdlogo de referéncia para todas as operacdes automaticas da

planilha.

Figura 46 - Aba “Indicadores” — Catalogo Oficial da MAISO
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Elaborado pela autora (2025)
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4.2.4.2 Aba “Matriz. MAISO” — Estrutura Analitica
Organiza cada indicador dentro do arcabouco conceitual da MAISO:
e Fixo (E1-E4)
e Dimensao Estruturante (d1.1 a d4.3)
e Indicador

A planilha usa estas informagdes para calcular os indices por dimensdo e por eixo

automaticamente.

Figura 47 - Aba “Matriz. MAISO” — Estrutura Analitica
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Elaborado pela autora (2025)

4.2.4.3 Aba “Base _Dados” — Entrada de Dados Brutos
Aqui sdo inseridos os dados coletados em campo.
Campos:
e Unidade (ex.: ASPACS, Associagdo X)
e Ano de referéncia
e (Cddigo do indicador (1-28)
e Valor Bruto coletado (resultado coletado dos 28 indicadores)
e Minimo e Maximo de referéncia (necessarios para normalizagado)
v As regras e defini¢des do min_ref'e max ref, podem ser consultadas no
Apéndice C - Defini¢do dos Valores de Referéncia (minimo e maximo)

para Normalizacdo dos Indicadores do Modelo MAISO.
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As férmulas sao automaticas desta aba, nenhum célculo precisa ser feito manualmente.

Figura 48 - Aba “Base Dados” — Entrada de Dados Brutos
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4.2.4.4 Aba “Dimensoes” — Indices por Dimenséo Estruturante

Nesta aba sdo apresentados os resultados de cada uma das 12 dimensdes da MAISO.

Cada uma dimensao recebe um indice calculado automaticamente.

Figura 49 - Aba “Dimensoes” — Indices por Dimensao Estruturante

Verso_Final_(ndice MAISO - Excel 2 Pesquisar Rochel Lago AL & &= = a
Arguivo Pagina Inicial Inserir Desenhar Layout da Pagina Formulas Dados Revisdo Exibir Ajuda Acrobat 1% Compartilhamento ~
A = wb ab HInserir ~ >+ A i
Times NewRoman +(10 « AW A" | =|=|= &~ B Geral ~ i== 527 i ¥ g
O @~ = =2 4 B Excluir + - Z o

N EEREREERE B oon 8 S T | 0+ S S | S
Area de Transferéncia Fonte [E] Alinhamento 5] Niimero 5] Estilos Células Edigio Adobe Acrobat ~
Al < £ || Eixo v
A 8 D E F G [4]

1 Eixo |Ct'-dign Dimensi Dimensio E [ndice da io (0-1)fndice da do (%

2 El — Capital Ecologico e Territorial Vive dl.1 Manejo regenerativo ¢ conservagio 0,22 22.22]

3 |El — Capital Ecolagico e Territorial Vive di.2 Agua, residuos e saneamento ecologico 033 33,33

4 [E1 — Capital Ecolagica e Territorial Vivo 13 Clima, riscos e adaptagio comunitiria 043 4333

5 |E2 — Economias Regenerativas e do Bem Viver d2.1 Produgio ¢ cadeias da floresta 043 43 33|

6 |E2 — Economias Regenerativas e do Bem Viver 2.2 Trabalho decente e renda inclusiva 0.56 55.56]

7 |E2 — Economias Regenerativas e do Bem Viver 23 Financiamento ético e mercados soliddrios 033 3333

8 E3 — Capacidades Humanas, Género e Bem-Estar Integral di.1 Liderangas femininas e juvenis 0,56 55.56]

9 E3 — Capacidades Humanas, Género e Bem-Estar Integral d3.2 Educag3o emancipatoria e saberes locais 0.25 25,00]

10 |E3 — Capacidades Humanas, Género e Bem-Estar Integral 33 Saude, nutrigio e bem-estar subjetive 0.67 66.67|

11 |E4 — Governanga Colaborativa e Incidéncia Territorial d4.1 Conselhos e participagio deliberativa 033 3333

12 |E4 — Governanga Colaborativa e Incidéncia Territorial d4.2 Gestdo e accountability territorial 033 33 33|

13 |E4 — Governanga Colaborativa e Incidéncia Territorial d4.3 Redes e coalizdes de impacto 0.50 50.00]

14

15

16

17

18

19
;? +/ Vocé pode editar |
= 7 Mochpoteed | &)

3 Indicadores Matriz_MAISO Base_Dados Eixos Resumo_MAISO Dashboard ... (#) [4] | [v]

Dimensoces

Elaborado pela autora (2025)

136



4.2.4.5 Aba “Eixos” — Indices por Eixo Tematico

Nesta aba pode ser verificado o resultado do indice por eixo. Cada eixo agrega o

conjunto de suas dimensdes correspondentes. Pesos definidos na tese:

e EI1:0,30
e E2:0,30
e E3:0,20
e FE4:0,20

Cada eixo recebe um indice calculado automaticamente.

Figura 50 - Aba “Eixos” — Indices por Eixo Tematico
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4.2.4.6 Aba “Resumo_MAISO” — Consolidagao por Unidade/Ano

[*]

=
b]

Aqui ¢ possivel consultar os resultados consolidados de uma OSC ou RESEX. A tabela

sera atualizada automaticamente com:

e Nome do indicador

e Eixo

e Dimensdo

e Valor normalizado médio

e C(lassificagdo (Baixo/Médio/Alto)

As formulas sdo automaticas, nenhum calculo precisa ser feito manualmente.
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Figura 51 - Aba “Resumo_MAISO” — Consolidagdo por Unidade/Ano
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4.2.4.7

Aba “Dashboard” — Visualizacdo dos Resultados
O painel resume os principais resultados da avaliagdo:
. indice MAISO geral
. indice por eixo (0-1 e %)
. Grafico de colunas comparando os eixos

. Grafico radar (desempenho relativo dos eixos)

Este indice € o resultado-sintese da avaliagao da OSCl/territorio e os graficos e resultados

sao gerados automaticamente.

Figura 52 - Aba “Dashboard” — Visualizagdo dos Resultados
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4.2.4.8 Aba “Semaforo” — Relatdrio Semaforico
A aba Semaforo oferece uma leitura rapida e intuitiva dos resultados por eixo e por
dimensao, facilitando diagndsticos em oficinas, reunides comunitarias e apresentagdes. O
Semaforo traz em escala de cores a interpretagdo dos resultados (vermelho-baixo; amarelo-
médio; verde-alto). Interpretagdo Geral da MAISO:
e 0,00 a 0,33 — Baixo desempenho; 0,34 a 0,66 — Médio desempenho; 0,67 a
1,00 — Alto desempenho

Figura 53 - Aba “Semaforo” — Relatorio Semaforico
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4.2.4.9 Aba “Guia” — Orientac¢ao de preenchimento

Nesta aba, o usudrio pode consultar as orientagdes de preenchimento da planilha.
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Figura 54 - Aba “Guia” — Orientagdo de preenchimento
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A planilha MAISO e as orienta¢des para sua utilizacdo podem ser acessadas através da

Figura 55. O Guia De Utilizagdo — MAISO - Matriz Amaz6nica De Impactos Socioambientais,

pode ser também consultada no Anexo B.

Figura 55 - Acesso a planilha MAISO e orientagdes de utilizagdo

Elaborado pela autora (2025)
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43  DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A construcdo e validagdo da Matriz Amazonica de Indicadores Socioambientais
(MAISO) revelou um conjunto consistente de evidéncias sobre a pertinéncia tedrica, a
adequagdo metodoldgica e a aplicabilidade pratica do modelo proposto. Embora a pesquisa nao
tenha incluido a etapa de aplicagdo empirica da MAISO, os resultados obtidos até aqui —
provenientes da revisdo teorico-normativa, da identificacao participativa dos fendmenos-alvo,
da formulagao dos indicadores e da validagao técnico-cientifica via Fuzzy Delphi — oferecem
um campo fértil para reflexdo sobre a robustez e o potencial da matriz para transformar a
avalia¢do de impactos socioambientais em Reservas Extrativistas (RESEX) amazonicas.

Em primeiro lugar, os resultados confirmam que a Amazonia demanda métodos
avaliativos que transcendam modelos tradicionais de indicadores baseados exclusivamente em
desempenho econdmico ou em outputs imediatos. A literatura revisada mostra que intervengdes
socioambientais em territorios de alta complexidade — como ¢ o caso das RESEX — s6 podem
ser devidamente compreendidas quando se considera a interagcdo entre dimensdes ecologicas,
socioculturais, econdmicas e institucionais. A MAISO responde a essa exigéncia ao estruturar
os 28 indicadores em quatro dimensdes analiticas, integrando aspectos operacionais (como
infraestrutura e renda) com dimensdes relacionais (governanga, participacdo social,
fortalecimento organizacional) e simbolicas (autonomia feminina, manuten¢do dos modos de
vida, educacdo ambiental). Essa combina¢do coloca a matriz em sintonia com abordagens
contemporaneas de Avaliagdo de Impacto Social, Teoria da Mudangca e modelos de
sustentabilidade territorial, confirmando seu carater inovador e multidimensional.

Os resultados também demonstram que a participagdo de especialistas e atores
territoriais foi determinante para conferir legitimidade e relevancia contextual ao modelo. A
etapa de identificacdo dos fendmenos-alvo mostrou que comunidades tradicionais e OSCs
amazonicas percebem impactos de forma distinta dos referenciais institucionais convencionais.
No territorio, impacto ndo ¢ apenas um dado; ¢ uma transformacao visivel na vida das familias,
nos vinculos comunitarios e na capacidade de gestdo dos recursos. Esse alinhamento entre o
olhar territorial € o olhar técnico-cientifico foi fundamental para assegurar que os indicadores
captassem o que realmente importa para a sustentabilidade amazonica.

No processo de validagdo técnica, o método Fuzzy Delphi refor¢ou a consisténcia dos
indicadores ao gerar coeficientes de consenso superiores a 0,75 para os 28 itens. Isso mostra
que, mesmo partindo de perspectivas disciplinares distintas, os especialistas concordaram

quanto a relevancia, clareza, aplicabilidade e potencial de mensuracao de cada indicador. A
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validagdo fuzzy, por sua natureza, ¢ particularmente adequada a contextos de incerteza e
subjetividade — caracteristicas inerentes a territorios amazonicos —, o que reforca a
pertinéncia metodologica adotada.

Outro ponto de destaque refere-se a capacidade da MAISO de dialogar com a Agenda
2030. Embora os ODS fornegam referenciais globais de sustentabilidade, a tese demonstra que
sua aplicacdo direta na Amazonia ¢ limitada pela auséncia de dados territorializados, pela
inadequacao de certas métricas e pela falta de sensibilidade as realidades socioculturais locais.
A MAISO contribui justamente para preencher essa lacuna, oferecendo indicadores alinhados
aos ODS, porém adaptados a realidade das RESEX — o que amplia a capacidade de
monitoramento territorial, fortalece diagnosticos locais e da visibilidade ao papel das OSCs
como agentes estruturantes do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a andlise realizada nesta tese evidencia que as OSCs amazonicas operam na
interse¢do entre dimensdes frequentemente invisiveis para o Estado: mediagdo de conflitos,
organiza¢do comunitaria, fortalecimento produtivo, alfabetizagdo ecologica, protegao territorial
e incidéncia politica. Os resultados demonstram que a MAISO oferece um instrumento capaz
de reconhecer e mensurar essas contribuicdes, ampliando o repertdrio metodologico disponivel
para gestores, pesquisadores e financiadores.

Por fim, a discussdo confirma que o modelo ndo € apenas tecnicamente solido, mas
também estrategicamente relevante. Em um cendrio de disputas territoriais, mudancas
climaticas, vulnerabilidades sociais e pressdes econdmicas, ferramentas como a MAISO podem
contribuir decisivamente para fortalecer politicas publicas, subsidiar financiamentos, orientar
priorizacdes e qualificar decisdes comunitarias — tornando-se um componente chave para a

governanga socioambiental da Amazonia.
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5. CONCLUSOES

A presente tese teve como objetivo central desenvolver um modelo metodolégico para

avaliacdo de impactos socioambientais gerados por Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)

atuantes em Reservas Extrativistas da Amazonia. O percurso investigativo permitiu consolidar

a MAISO — Matriz Amazonica de Indicadores Socioambientais — como uma contribuigao

original e necessaria para o campo da sustentabilidade, gestao territorial e avaliagdo de impacto

em contextos de alta complexidade socioecoldgica.

A matriz proposta sintetiza cinco etapas metodologicas interligadas: (i) revisdo tedrico-

normativa; (i) identificagdo participativa de fenomenos-alvo; (iii) formulacao dos indicadores;

(iv) definicdo e normalizagdo das escalas; e (v) validacdo técnico-cientifica via Fuzzy Delphi.

Esse encadeamento assegurou rigor analitico, legitimidade social e coeréncia epistemoldgica

ao modelo.

Os principais avangos cientificos desta pesquisa podem ser assim destacados:

Proposicio de um modelo de indicadores sensivel ao territorio

A MAISO incorpora dimensdes materiais, simbolicas e relacionais, alinhando
conceitos de sustentabilidade amazonica com estrutura cientifica robusta. Isso
representa um avanco significativo em relacdo a modelos genéricos e exdgenos.
Integracio qualificada entre epistemologias amazonicas e métodos globais
de avaliacio

A matriz articula a Teoria da Mudanga, a Avaliagdo de Impacto Social e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, traduzindo principios internacionais
de sustentabilidade para métricas adequadas a realidade das RESEX.
Validacao técnico-cientifica ancorada em métodos apropriados para
incerteza

O uso do Fuzzy Delphi reforcou a confiabilidade dos indicadores e assegurou
que cada item atinge um coeficiente de consenso elevado, conferindo solidez
metodoldgica ao conjunto final.

Contribuiciao de ferramenta com praticidade para OSCs, gestores publicos
e financiadores

A MAISO oferece um instrumento operacional, replicavel e de ampla
aplicabilidade para diagnosticos, monitoramentos, prestacio de contas,

avaliacdo de politicas publicas e fortalecimento da governanca territorial.
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e Inovacdo ao reconhecer as OSCs como agentes estruturantes do
desenvolvimento sustentavel
A tese confirma que essas organizagdes produzem impactos multidimensionais,
frequentemente nao captados por sistemas classicos de avaliagdo, ressaltando
seu papel estratégico na Amazonia.

Embora a pesquisa ndo tenha incluido a aplicacdo empirica da MAISO, a estrutura
metodologica estd plenamente desenvolvida e oferece condig¢des para estudos futuros em OSCs
especificas, territdrios piloto ou politicas publicas regionais. A implementa¢do da matriz
permitird testar sua responsividade a diferentes realidades amazonicas, ajustar parametros e
ampliar bases de dados territoriais — uma agenda promissora para pesquisas de continuidade.

Como desdobramentos potenciais, esta tese abre espago para:

=  Aplicagdes empiricas da MAISO em OSCs de diferentes RESEX;

= Criagdo de dashboards e plataformas digitais de monitoramento territorial;

= Comparacdes longitudinais de impacto;

* Integra¢do da matriz a instrumentos de governanca, como planos de manejo,
conselhos deliberativos e politicas estaduais de sustentabilidade;

= Ampliag¢do dos indicadores para outras Unidades de Conservagao amazonicas.

Em sintese, esta tese reafirma que medir impacto na Amazonia é um ato técnico, politico
e epistemologico. A MAISO nasce como uma resposta metodologica a necessidade de
transformar complexidade em conhecimento Tttil, fortalecer organizacdes comunitarias, dar
maior visibilidade a floresta e orientar decisdes que contribuam para a vida, a biodiversidade e
o futuro da regido. Ao oferecer um instrumento que articula ciéncia, territorio e participacao,
esta pesquisa reafirma o compromisso com uma Amazonia que se desenvolve com justica

social, conservagao ambiental e soberania dos povos que a habitam.
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APENDICES E ANEXOS

APENDICE A - PROTOCOLO DE VALIDACAO TECNICA DOS INDICADORES
DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL - GRUPO FOCAL

A.1 - Composicio do Grupo Focal

Pesquisador Universidade Link Lattes
Bolsista Nivel A
Rochel Montero Lago UEMG 1 to:/lattes.cnpq.br/185647 1030624999
Danielle Cireno Fernandes UFMG http://lattes.cnpq.br/4438377691253112
Eronildo Braga Bezerra UFAM http://lattes.cnpq.br/6445294591945814
Maria do Perpétuo Socorro UFAM Bolsista Nivel 2
Chaves http://lattes.cnpq.br/0251938411548526
Cleuciliz Magalhaes NILTON i
Santana LINS http://lattes.cnpq.br/7539567756192428
: . Bolsista Nivel C
Gabriel Brito Costa UFOPA 1 to://lattes.cnpq.br/0980355943575182
Julio César F. Alvim UFF Bolsista Nivel 2
Wasserman http://lattes.cnpq.br/4365891367994000

A.2 - ROTEIRO ORIENTADOR DO GRUPO FOCAL

O roteiro orientador foi elaborado para nortear a discussdo e garantir a comparabilidade das
rodadas, mantendo coeréncia com os objetivos da pesquisa.

Bloco 1 — Contextualiza¢ao e Diagnostico

e Como vocé define impacto socioambiental no contexto das Reservas Extrativistas da
Amazonia?

e Quais dimensoes (ambiental, social, economica, cultural, institucional) considera mais
criticas para avaliar o desenvolvimento sustentavel nesses territorios?

e Que tipos de resultados ou transformagdes sdo mais perceptiveis nas comunidades
extrativistas quando hé intervengdes de projetos ou politicas publicas?

Bloco 2 — Identificacio de Dimensoes e Variaveis

e Quais fatores ou aspectos vocé acredita que mais influenciam o desempenho
socioambiental das RESEX?

e Que varidveis poderiam representar adequadamente esses fatores?

o Existem dimensdes ou aspectos que costumam ser negligenciados nas avaliacdes de
impacto na Amazdnia?

Bloco 3 — Formulacao e Qualidade dos Indicadores
o Como voce¢ avalia a clareza, relevancia e aplicabilidade dos indicadores propostos?

e Ha sobreposi¢des ou lacunas entre os indicadores identificados?
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e Algum indicador proposto deveria ser reformulado, desmembrado ou excluido?

e Que critérios vocé considera fundamentais para definir a qualidade de um bom indicador
socioambiental?

Bloco 4 — Validacao e Consolidacao

e Vocé considera que o conjunto de indicadores abrange adequadamente as dimensdes de
impacto observadas na realidade amazonica?

e Ha indicadores redundantes, pouco aplicaveis ou de dificil mensuragao?

e Que recomendagdes ou ajustes finais vocé sugere antes do encaminhamento para
validagdo quantitativa (Fuzzy Delphi)?

Bloco 5 — Encerramento

e O conjunto final de indicadores reflete, na sua percep¢do, uma visdo integrada e
coerente de sustentabilidade em RESEX?

o Ha algum aspecto relevante que ndo foi discutido e deveria ser incorporado?

e Espaco para observagdes finais € comentarios adicionais.

A.3 — Transcricao e Resultados
1. Introducao

O processo de grupo focal foi estruturado em trés rodadas complementares, realizadas entre os
meses de [julho/2025 — outubro/2025], com o objetivo de construir e validar qualitativamente
um conjunto de indicadores de impacto socioambiental aplicaveis as Reservas Extrativistas da
Amazonia.

Participaram sete especialistas, todos professores doutores de universidades publicas e privadas
de referéncia nacional, com atuacdo consolidada nas 4reas de sustentabilidade, gestdo
ambiental, politicas publicas, bioeconomia e Amazonia.

A metodologia combinou entrevistas individuais exploratorias (na primeira rodada) e sessdes
coletivas sincronas (na segunda e terceira rodadas), realizadas via plataforma Google Meet. As
contribui¢des foram registradas, transcritas e sistematizadas pela pesquisadora responsavel.

2. Primeira Rodada — Entrevistas Individuais Exploratorias
Formato: entrevistas individuais on-line
Duracio média: 40 a 60 minutos por participante

Objetivo: captar percepgdes individuais sobre as dimensdes prioritarias de impacto
socioambiental e identificar varidveis iniciais com base na experiéncia empirica e académica
dos especialistas.

Sintese das discussoes:
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Profa. Dra. Maria do Perpétuo Socorro Chaves (UFAM):

“Nas RESEX, o impacto precisa ser entendido de forma integrada: conservar o meio ambiente
¢ preservar também as condi¢des de vida das familias.”

Prof. Dr. Julio César Wasserman (UFF):

“Indicadores de sustentabilidade devem captar processos € ndo apenas resultados pontuais.
Precisamos medir evolucao, ndo apenas estados.”

Prof. Dr. Gabriel Brito Costa (UFOPA):

“A dependéncia dos recursos naturais e o nivel de diversificagdo produtiva sdo variaveis
fundamentais para compreender a resiliéncia econdmica.”

Profa. Dra. Danielle Cireno (UFMG):

“Devemos incluir variaveis de autonomia, empoderamento e participacao social, especialmente
de mulheres e jovens.”

Prof. Dr. Rochel Lago (UFMG):

“Governanca e capacidade de gestdo comunitiria sdo dimensdes criticas — e geralmente
negligenciadas — no contexto amazonico.”

Profa. Dra. Cleuciliz Santana (Nilton Lins):

“O patrimonio cultural e simbolico do extrativismo ¢ parte da sustentabilidade. Ele precisa ser
reconhecido como dimensao de impacto.”

Prof. Dr. Eronildo Bezerra (UFAM):

“Os indicadores precisam ser inteligiveis e aplicaveis no campo, sem exigir recursos técnicos
inacessiveis as comunidades.”

Resultados da Rodada 1:

o Identificagdo de cinco dimensdes estruturantes: Ambiental, Social, Econdmica,
Institucional e Cultural.

o Levantamento de 38 variaveis preliminares associadas as dimensdes.

o Elaboracido de uma matriz conceitual inicial de impactos socioambientais para analise
coletiva na rodada seguinte.

3. Segunda Rodada — Construcao Coletiva e Refinamento dos Indicadores
Formato: sessao coletiva sincrona (Google Meet)
Duracao: 2h05

Objetivo: transformar as variaveis levantadas na rodada anterior em indicadores, estabelecer
critérios de qualidade e iniciar o processo de consenso coletivo.

Sintese das discussoes:
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Prof. Dr. Gabriel Brito Costa (UFOPA):

“Os indicadores precisam dialogar com dados acessiveis — sejam primarios ou secundarios —
, considerando as limita¢des de coleta em areas remotas.”

Profa. Dra. Danielle Cireno (UFMG):

“O impacto social ndo se resume a renda. Ele inclui pertencimento, reconhecimento e bem-estar
comunitario.”

Prof. Dr. Rochel Lago (UFMG):

“Sugiro que os indicadores sejam avaliados por critérios de relevancia, clareza e aplicabilidade,
para garantir consisténcia na etapa quantitativa posterior.”

Resultados da Rodada 2:
o Consolidagdo de 32 indicadores preliminares derivados das 38 variaveis originais.

o Estabelecimento dos critérios de relevancia, clareza conceitual, mensurabilidade e
aplicabilidade local.

e Reducido de redundancias e alinhamento terminolégico entre dimensoes.

e Preparagdo da matriz de indicadores para revisdo final na terceira rodada.

4. Terceira Rodada — Validac¢ao Coletiva e Ajustes Finais
Formato: sessao coletiva sincrona (Google Meet)
Duracao: 2h20

Objetivo: revisar e validar o conjunto de indicadores consolidados, eliminando sobreposigdes
e aprimorando a redacao para garantir consisténcia teérico-metodologica.

Sintese das discussoes:
Profa. Dra. Maria do Perpétuo Socorro Chaves (UFAM):

“Precisamos equilibrar os indicadores sociais € ambientais. Um conjunto muito técnico pode
desconsiderar o cotidiano das familias.”

Prof. Dr. Julio César Wasserman (UFF):

“Indicadores devem ser replicaveis. E preciso incluir defini¢cdo, unidade de medida e fonte de
dados sugerida.”

Profa. Dra. Danielle Cireno (UFMG):

“Os indicadores precisam captar processos de mudanga — por exemplo, evolu¢do na
governang¢a ou melhoria nas condigdes de vida.”

Prof. Dr. Rochel Lago (UFMG):
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“A validagdo deve considerar a coeréncia interna da matriz e o equilibrio entre dimensoes.
Alguns indicadores ainda se sobrepdem.”

Resultados da Rodada 3:
e Validacao final de 28 indicadores socioambientais.
e Padronizacdo da nomenclatura, exclusdo de redundancias e ajustes conceituais.
e Defini¢ao da versao final dos indicadores a serem submetidos a etapa Fuzzy Delphi.

e Observaciao: o modelo MAISO (Matriz de Indicadores de Sustentabilidade em
Reservas Extrativistas da Amazonia) foi desenvolvido posteriormente, com base nos
resultados obtidos nesta etapa, nao tendo sido objeto de discussao durante o grupo focal.

5. Sintese Final do Processo Participativo

O processo metodologico combinou andlise individual e deliberagdo coletiva, possibilitando
um percurso de construgdo colaborativa, iterativa e fundamentada na experiéncia de
especialistas de diferentes institui¢des e formacoes.
O resultado final — 28 indicadores validados qualitativamente — reflete consenso cientifico
sobre as dimensoes centrais de sustentabilidade em Reservas Extrativistas da Amazonia,
oferecendo base solida para a etapa de ponderagao e priorizagdo quantitativa.

Os 28 indicadores estdo descritos no Anexo 1.
6. Consideracdes Eticas

Todas as etapas foram conduzidas em conformidade com os principios éticos da pesquisa
cientifica, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por
todos os participantes. As falas foram tratadas de forma confidencial e utilizadas
exclusivamente para fins académicos.
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APENDICE B —- PROTOCOLO DE VALIDACAO TECNICA DOS INDICADORES
DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL - DELPHI FUZZY

B.1 Introducao

Este apéndice descreve o protocolo metodoldgico adotado para a validagdo técnica dos
indicadores de impacto socioambiental propostos nesta pesquisa, com foco em Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs) atuantes em Reservas Extrativistas (RESEX) da Amazonia,
especialmente na RESEX Médio Purus.

A validagdo teve como objetivo assegurar a robustez cientifica, a coeréncia conceitual e a
viabilidade operacional dos indicadores construidos, de forma a consolidar um instrumento
confiavel para mensuragdo de impactos sociais, econOmicos ¢ ambientais em contextos
amazonicos.

Para isso, foi utilizado o método Fuzzy Delphi, em uma unica rodada, com seis especialistas de
diferentes areas do conhecimento, o que confere simultaneamente precisdo técnica e eficiéncia
pratica ao processo.

B.2 Fundamentacao Tedrica

O método Delphi, desenvolvido originalmente por Linstone e Turoff (1975), constitui uma
técnica estruturada de consulta a especialistas com vistas a obten¢do de consenso sobre
determinado tema complexo. Ao longo das décadas, o método foi amplamente utilizado em
processos de prospeccdo tecnologica, formulagdo de politicas publicas e constru¢dao de
indicadores.

Entretanto, o modelo Delphi tradicional apresenta limitagdes quando aplicado a fendmenos
marcados por incerteza, subjetividade e ambiguidades linguisticas — aspectos intrinsecos a
avaliacdo de impactos socioambientais.

Com base nisso, optou-se por adotar uma variagdo metodologica denominada Fuzzy Delphi
Method (FDM), proposta inicialmente por Ishikawa et al. (1993) e aprimorada por Murray,
Hammond e Cross (2015).

O Fuzzy Delphi combina a estrutura iterativa e participativa do Delphi classico com a logica
fuzzy desenvolvida por Zadeh (1965), que permite traduzir expressdes linguisticas (como
“muito relevante” ou “pouco viavel”) em valores numéricos triangulares. Assim, o método
possibilita a quantificacao da incerteza e o tratamento matematico de julgamentos subjetivos.

Essa abordagem ¢ especialmente adequada a contextos amazdnicos, onde varidveis
socioambientais sdo fortemente interdependentes e qualitativamente expressas, exigindo
instrumentos sensiveis a complexidade territorial e cultural.

No presente estudo, o método Delphi-Fuzzy foi utilizado para validar os indicadores de impacto

socioambiental desenvolvidos a partir da etapa anterior de construcao e refinamento conceitual.
O objetivo foi verificar a relevancia, clareza e aplicabilidade dos 28 indicadores propostos,
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considerando a percepcdo de especialistas com experiéncia em sustentabilidade, gestdo
socioambiental e organizacgdes da sociedade civil que atuam na Amazonia.

B.3 Selecao dos Especialistas
Foram convidados oito especialistas, com experiéncia comprovada nas areas de:

o Sustentabilidade e gestdo ambiental;

e Politicas publicas e avaliagdo de programas;

o [Estatistica e métodos quantitativos;

e Organizagdes da Sociedade Civil e bioeconomia;
e Género e governanca comunitaria;

Os critérios de elegibilidade incluiram:

(a) titulagdo minima de doutor, ou experiéncia superior a cinco anos;
(b) produgao técnica ou cientifica na area;

(c) diversidade institucional e territorial;

(d) concordancia em participar voluntariamente mediante Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

B.4 Protocolo de Aplicaciao

O processo de validagao foi conduzido por meio de uma Unica rodada Delphi-Fuzzy, utilizando
um formulario eletronico (Google Forms) e uma planilha automatizada de calculo (Excel). Essa
configuracdo foi escolhida para garantir objetividade, agilidade e rastreabilidade no tratamento
dos dados, sem comprometer o rigor analitico.

Participaram da validacdo oito especialistas doutores, selecionados com base em sua
experiéncia comprovada em pesquisa e/ou atuagdo pratica em temas relacionados a
sustentabilidade, gestdo de projetos socioambientais, politicas publicas e organizagdes da
sociedade civil.

Cada especialista recebeu um convite formal e um resumo explicativo sobre o estudo, contendo:
e 0 contexto geral da pesquisa;
e adescri¢ao do objetivo da etapa Delphi-Fuzzy;
e 0 termo de consentimento simplificado; e

e as instrugdes para preenchimento do questionario.

A rodada teve carater sigiloso e independente, garantindo liberdade de julgamento e reduzindo
o efeito de influéncia entre participantes. Cada indicador foi avaliado em trés critérios:
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e Relevancia — adequacdo do indicador ao impacto socioambiental proposto.

e Clareza — precisao conceitual e operacional do indicador.

o Aplicabilidade — viabilidade pratica de coleta e uso do indicador no contexto das
Reservas Extrativistas.

Os critérios receberam os seguintes pesos relativos, definidos com base em sua importancia
metodologica:

e Relevancia= 04

e Clareza=0,3
e Aplicabilidade = 0,3

B.5 Escala Linguistica e Conversao Fuzzy

A avaliacdo utilizou uma escala linguistica de cinco niveis, convertida em numeros fuzzy
triangulares (L, M, U), conforme apresentado a seguir:

Tabela 1 — Escala linguistica e correspondéncia fuzzy triangular

Grau Linguistico Descrigdo Intervalo Fuzzy Significado
(L, M, U)
Muito Alto (MA) Plenamente 0.7-09-1.0 O indicador ¢
adequado plenamente
representativo  do
critério.

Alto (A) Satisfatorio 0.5-0.7-0.9 O indicador ¢
adequado e
consistente.

Meédio (M) Parcialmente 0.3-0.5-0.7 O indicador ¢

adequado parcialmente
coerente com O
critério.

Baixo (B) Limitado 01-03-05 O indicador
apresenta
limitacoes
relevantes.

Muito Baixo (MB) | Pouco adequado 0.0-0.1-0.3 O indicador nao
representa
adequadamente o
critério.

Elaborado pela autora (2025)

Para cada critério e indicador, os especialistas atribuiram uma das opgdes linguisticas acima.
Sempre que a avaliagdo atribuida foi inferior a “Alto”, solicitou-se que o participante incluisse
um comentario justificando a pontuagao, refor¢ando a qualidade das observagdes qualitativas

que complementam o tratamento fizzy.
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B.6 Calculo e Consolidaciao dos Resultados

Os valores linguisticos atribuidos foram convertidos em numeros fuzzy (L, M, U) e submetidos
a defuzzificacio segundo a equagio:

_L+M+U
B 3

A média defuzzificada foi ponderada conforme os pesos de cada critério, resultando no Score
Final de cada indicador. A classificacdo final seguiu os seguintes intervalos:

e X <0,60: Reavaliar — indicador necessita de reformulacao conceitual.

e 0,60 <X<0,70: Parcialmente validado — indicador apresenta boa coeréncia, mas requer
ajustes.

e X2> 0,75: Validado — indicador considerado adequado para compor o modelo final.

Os resultados também incluiram a proporcao de avaliacées abaixo de “Alto” para cada
critério, permitindo analises complementares sobre consenso e dispersao das respostas.

B.7 Aspectos Eticos

Todos os participantes assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), em
conformidade com as diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
Fluminense.

As respostas foram tratadas de forma andnima, e os dados armazenados em ambiente seguro.
Termo de Consentimento Simplificado

Conforme a Resolucao n® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, esta etapa foi enquadrada

como pesquisa com especialistas, sem coleta de dados sensiveis, e portanto dispensada de

assinatura fisica de termo. O consentimento foi registrado digitalmente no formulario

eletronico, nos seguintes termos:

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Simplificado)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como especialista, da pesquisa “Desenvolvimento

de Indicadores de Impacto Socioambiental em Reservas Extrativistas da Amazoénia”,

vinculada ao Programa de Pos-Graduagao em Sistemas de Gestdo Sustentaveis da UFF.

Sua participagdo consiste em avaliar indicadores previamente construidos em etapas anteriores

da pesquisa, utilizando critérios de relevancia, clareza e aplicabilidade. A participagdo ¢
voluntaria e confidencial, e as respostas serdo utilizadas exclusivamente para fins cientificos.
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Ao clicar em “Concordo em participar”, vocé declara estar ciente das informagdes e autoriza o
uso de suas respostas para fins académicos.

B.8 Limitacoes e Potencial de Replicaciao
Embora a aplicagdo em apenas uma rodada reduza a iteracdo entre especialistas, o uso de
limiares de consenso rigorosos € o carater complementar das analises qualitativas garantem

confiabilidade aos resultados.

O protocolo pode ser replicado em outros territérios da Amazonia, ajustando o painel de
especialistas e o conjunto de indicadores conforme especificidades locais.

173



APENDICE C - DEFINICAO DOS VALORES DE REFERENCIA (MINIMO E
MAXIMO) PARA NORMALIZACAO DOS INDICADORES DO MODELO MAISO

C.1 Introducio

Este apéndice apresenta os valores de referéncia minimo (min ref) e maximo (max_ref)
utilizados no célculo e normaliza¢do dos 28 indicadores socioambientais que compdem o
Modelo Amazonico (MAISO).

Os parametros foram definidos com base em trés pilares:

1. Realidade empirica de Reservas Extrativistas amazonicas, considerando ciclos
produtivos, limitagdes logisticas, condi¢des de infraestrutura e dindmicas
comunitarias.

2. Literatura especializada sobre economia da sociobiodiversidade, impactos
ambientais e governanca territorial, incluindo abordagens de Sachs (2008), Leff
(2015), Veiga (2010), Ostrom (1990) e Acselrad (2013).

3. Principios de avaliacdo de impacto recomendados internacionalmente, como
UNDP (2017), ISEAL (2015) e Agenda 2030 da ONU.

Diferentemente de modelos desenvolvidos em contextos urbanos ou de economias
industrializadas, o MAISO adota valores de referéncia territorializados, respeitando ritmos
socioambientais proprios da Amazodnia.

Minimamente — os indicadores nio sio comparados a padrdes universais abstratos,
mas a experiéncia concreta amazonida.

C.2 Fundamentos metodologicos da normalizagio
A normalizag¢ao adotada no MAISO utiliza a formula:

r —min_ref

':"ﬁ.'lu.r'.r” - -
max_ref — min_ref

Este método garante comparabilidade entre comunidades, OSCs e periodos historicos,
evitando distor¢des que ocorrem quando indicadores sdo for¢ados ao intervalo 0—-100 de
forma arbitraria.

A escolha dos limites inferior e superior respeita trés principios:

o Suficiéncia epistemolédgica: valores refletem compreensdao amazonica de impacto
(ndo apenas nimeros).

o [Exequibilidade territorial: limites sdo realizaveis nas condi¢des reais das RESEX.

o Evitaciao de extremos artificiais: maximos absolutos (ex.: 100%) s6 sdao admitidos
quando o indicador descreve inventario (infraestrutura).
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C.3 Tabela de Valores de Referéncia (min_ref e max_ref)

A seguir, a tabela consolidada, organizada conforme a ordem sequencial dos indicadores:

N° Indicador min_ref max_ref Justificativa Territorial
1 | Percepg¢ao sobre preservagéo 1 5 Escala Likert validada, fendmeno subjetivo
cultural
2 | Agoes de educagdo ambiental/ano 0 10 Capacidade real de OSC madura em RESEX
isolada
3 | Produgao certificada (t/ano) 0.1 6 Parametros de cadeias andiroba/castanha/acai
4 | Manejo sustentavel (% familias) 10 70 Nucleo pioneiro — estado maduro
comunitario
5 | Consumo responsavel (% 5 60 Mudanga comportamental realista em RESEX
familias)
6 | Gestdo de residuos (N 0 N total  Inventario territorial por abrangéncia
comunidades)
7 | Conflitos socioambientais 0 8 ICMBio/MPF médias RESEX de alto
(N/ano) tensionamento
8 | Volume extrativista (kg/L/un) P10 P90 Percentis historicos — evitar extremos
9 | Diversificagdo produtiva (N 1 7 Portfolio tipico da sociobiodiversidade
itens)
10 | Renda familiar média (SM) 0.25 3.5 Vulnerabilidade — maturidade econdmica
11 | Emprego formal OSC (%) 0 25 Capacidade organizacional realista
12 | Acesso a microcrédito (%) 0 40 OSCs robustas raramente >40%
13 | Escoamento da produgao (%) 20 90 Perdas, autoconsumo e logistica fluvial
14 | Seguranca alimentar (Likert) 1 5 Referéncia EBIA/IBGE
15 | Acesso a internet (%) 0 80 Starlink/radio — teto realista
16 | Energia renovavel (%) 0 60 Projetos solares coletivos
17 | Capacitagdo de mulheres (N/ano) 0 60 Média 5/més em OSC ativa
18 | Autonomia feminina (Likert) 1 5 Dimensao subjetiva de poder
19 | Lideranca feminina (%) 5 50 Paridade realista — sem distor¢ao
20 | Jovens em capacitacdes (%) 5 40 Escolaridade/tempo/éxodo
21 | Percepgao de inclusdo (Likert) 1 5 Fenomenos intersubjetivos
22 | Povos tradicionais em decisdes 0 30 Presenca significativa, ndo dominancia
(%)
23 | Bem-estar comunitario (Likert) 1 5 Multi-dimensionalidade cultural
24 | Participagdo em oficinas (%) 5 70 OSC consolidada + escola
25 | Percepgdo sobre impactos OSC 1 5 Identidade com agdo coletiva
(Likert)
26 | Agua e saneamento (%) 0 90 Raramente atingido 100%
27 | Infraestrutura comunitaria (%) 0 100 Inventario fisico
28 | Educagdo ambiental escolar (%) 0 70 Cenario consolidado municipal

C.4 Justificativa cientifica e territorial da abordagem

A adogao de valores empiricos evita que o indice seja:

urbanocéntrico, comparando comunidades amazdnicas a padrdes europeus ou

urbanos;

colonial, impondo escalas artificiais (0—100) desvinculadas da dindmica extrativista;
politicamente enviesado, privilegiando territorios mais “mediatizados” ou assistidos.

Ao invés disso, 0 MAISO:
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escuta a Amazonia,

mede a Amazonia,

e compara “Amazonias” entre si,

e avalia transformacdes reais percebidas pelos proprios sujeitos.

Assim, o modelo ndo opera como ferramenta de auditoria externa, mas como instrumento de:

fortalecimento comunitario,
transparéncia das OSCs,

accountability para tomadores de decisdo,
e planejamento adaptativo.

C.5 Diretrizes de uso pratico dos valores de referéncia

1. Os valores devem ser revistos anualmente, considerando expansao produtiva, novos
projetos de infraestrutura ou crises socioambientais.
2. As referéncias sdo dinamicas, podendo ser atualizadas mediante:

nova coleta de dados,

mudangas tecnoldgicas (internet/energia),
flutuacgoes climaticas,

politicas publicas.

3. A normalizacdo nunca deve ser feita com 0 e 100, salvo indicadores de inventario
institucional.

C.6 Recomendacio metodologica aos pesquisadores
Para replicacdes futuras:
o adote sempre percentis 1090 quando a variabilidade historica ¢ forte;
e use dados de RESEX comparéveis (ex.: Médio Purus, Rio Jurua, Cazumba);

e evite padronizagdes “globais” (ex.: indicadores OCDE).

A Amazonia ndo € laboratorio, € territorio-vivo.
Modelos quantitativos precisam reconhecé-la como tal.

C.7 Limitacgodes

o Capilaridade de dados: nem todos os indicadores possuem séries historicas

consolidadas.

o Variabilidade sazonal: cheia e vazante impactam renda, volume extrativo e oferta
alimentar.

o Intervencdes externas: programas governamentais podem elevar temporariamente os
resultados.
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Por isso, 0 MAISO admite recalibracao iterativa, fortalecendo sua adaptabilidade.

C.8 Consideracdes finais

As fronteiras minimas e maximas estabelecidas refletem a realidade epistemolégica da
Amazonia profunda: um territdrio que produz conhecimento, sustento, identidade e vida.

Os valores aqui definidos ndo representam idealizagdes tedricas, mas limites possiveis para

comunidades que carregam ha séculos a responsabilidade de conservar a floresta para si e
para o planeta.
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